UCHWALA NR XLVIII/327/2022
RADY MIEJSKIEJ W MLYNARACH

z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary

Na podstawie 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r., poz. 559,
z pdzn. zm.) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Mtynarach uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z Opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji z dnia 12 pazdziernika 2022 r. uznaje
si¢ skarge z dnia 12 wrzesnia 2022 r. na dziatalno$§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary za bezzasadna,
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiagcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Mlynarach, zawiadamiajac
Skarzaca o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mtynarach

Karol Jozwiak



Uzasadnienie

W dniu 19 wrze$nia br. do tutejszego urzedu zostala przekazana wedlug wtasciwos$ci skarga na dziatalnosé¢
Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary dot. protestu wyborczego ws. odwotania i wyboré6w na soltysa Sotectwa
Zascianki.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organem uchwalodawczym
w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - sottys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka.
Soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania. Zasady
itryb  wyboru sottysa irady soteckiej oraz ich odwotania  okresla  statut  sotectwa
(art. 36 ust. 2 i art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym).

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w przywotanym przez Wojewode wyroku z dnia 5 lutego
2013 r. IT OSK 3029/12 rada gminy posiada uprawnienia do kontrolowania procedur wyborczych organdéw
jednostek pomocniczych i w ramach tej kontroli ma prawo rozstrzygac protesty wyborcze oraz stwierdzac
niewazno$¢ wadliwie (niezgodnie zprawem) przeprowadzonych wyborow. Jednak najdalej idacy wynik
kontroli, moze by¢ przez rade gminy zastosowany jedynie w przypadku, gdy przeprowadzone badz
przedstawione przez protestujacych dowody, wskaza niezbicie na fakt naruszenia przepisow ustaw (tak
rowniez: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., sygn. 11
SA/Wr 393/08. W aspekcie najdalej idacego skutku jakim jest uniewaznienia wyboréw NSA podkreslil, ze
Rada nie moze uniewazni¢ wyboréw bez dowiedzenia, ze zostaly zlamane jasno wskazane przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego okreslajacego przestanki waznosci wyborow, bowiem to prowadzitoby do
naruszenia art. 2 Konstytucji RP ustanawiajacego zasade demokratycznego panstwa prawnego oraz jej
art. 7 ustanawiajacego zasade dziatania wszelkich organéw wiladzy publicznej na podstawie i w granicach
prawa, a takze do naruszenia art. 35 ust. 2 u.s.g., w tej czesci, w jakim wybor soltysa powierza mieszkancom
gminy.

Stosownie do § 31 ust. 1 Statutu Sotectwa Zascianki przyjetego uchwata Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia
8 pazdziernika 2010 r. zebranie wiejskie dla odwolania Soltysa lub cztonkéw Rady Soteckiej i dokonania
wyboréw przedterminowych zwotuje Burmistrz na pisemny wniosek podpisany co najmniej przez 1/10
mieszkancéw solectwa uprawnionych do udzialu w zebraniu wiejskim mieszkancow. Odwolanie nastgpuje
w glosowaniu tajnym zwykta wickszoscig gltoséw. Przedterminowego wyboru Sottysa dokonuje si¢ na tym
samym zebraniu, ktore zostato zwolane dla ich odwotania (§ 31 ust. 2 Statutu).

Zauwazy¢ nalezy, ze w piSmie mieszkancow Solectwa Zascianki skierowanym do Wojewody, a nast¢gpnie do
Rady Miejskiej w Mtynarach nie podnosi si¢ zadnych zarzutéw odnoszacych naruszenia ww. przepisow Statutu
dotyczacych prawidlowosci zwolania zebrania wiejskiego. Nie wskazuje si¢ réwniez na wadliwosci przy
przebiegu gltosowania, w szczegdlnosci dotyczace niezachowania zasady tajnosci czy btednego przeliczenia
glosow. Zarzuty dotycza przede wszystkim przebiegu zebrania wiejskiego, lecz nie w aspekcie merytorycznych
kwestii prawnych, ajedynie sposobu ekspresji uczestnikow zebrania. Odnosnie zarzutu, iz na liscie
mieszkancéw dopuszczonych do glosowania znajdowaly si¢ osoby zmarle to jest bez znaczenia, gdyz nawet
gdyby taki stan rzeczy mial miejsce to nie miat on zadnego wplywu na glosowanie. Osoby takie nie mogty
glosowa¢, ponadto nie podnosi si¢ zastrzezen, aby za takie osoby udziat w glosowaniu wzigly inne osoby.
Odnosnie, za§ zarzutow dotyczacych samego wniosku o odwotanie soltysa to zgodnie z wymogiem zawartym
w Statucie Solectwa musi on zosta¢ zlozony przez co najmniej 1/10 mieszkancoéw sotectwa uprawnionych do
udziatu w zebraniu wiejskim mieszkancow. Weryfikacja tej okoliczno$ci nastepuje przez zwotaniem zebrania
i stanowi warunek sine qua non mozliwo$ci jego zwotania. Skoro zebranie takie zostalo zwotane w nastgpstwie
ztozonego wniosku to wniosek taki zostat ztozony prawidtowo.

W podsumowaniu wskaza¢ nalezy, ze pismo mieszkancoOw Sotectwa Zascianki nie zawiera zarzutéw
prowadzacych do uznania, aby przy odwotaniu oraz wyborze nowego sottysa zostaly naruszone przepisy
prawa.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zapoznaniu si¢ z opinia prawng uznata skarg¢e na dziatanie
Burmistrza Miasta i Gminy Miynary za bezzasadna.

Majac powyzsze na uwadze Rada Miejska w Mtynarach przedklada projekt uchwaty podtrzymujac
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, uznajac skarge za bezzasadna.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje Skarzacej mozliwos¢ ponownego ztozenia skargi do Rady
Miejskiej w Mtynarach w trybie art.239§ 1 kpa.
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