
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W MŁYNARACH 

z dnia 13 października 2022 r. 

w sprawie przyjęcia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, 
o których mowa w art. 3 ust.  3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i wolontariacie na terenie Miasta i Gminy Młynary na rok  2023 

Na podstawie 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku  o samorządzie gminnym  (t.j. Dz. U. 
z 2022 r., poz. 1079) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z późn. zm) - Rada Miejska w Młynarach uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Program współpracy na rok 2023 z organizacjami pozarządowymi oraz 
podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3, ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Młynary. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 



 

Załącznik do Uchwały Nr …………….. 

Rady Miejskiej w Młynarach 

   z dnia ……………….. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PROGRAM WSPÓŁPRACY 

na 2023 rok 

 
 

Miasta i Gminy Młynary z organizacjami pozarządowymi  

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia  

24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Wstęp 
 

 

Miasto i Gmina Młynary uznając, że jej celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkańców, 

oraz w uznaniu roli aktywności obywatelskiej w rozwiązywaniu problemów społeczności lokalnej, 

deklaruje wolę  współpracy  z organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami, o  których  mowa 

w  art.  3  ust.  3   ustawy   z   dnia   24   kwietnia   2003  r.   o   działalności   pożytku   publicznego 

i o wolontariacie. 

„Program współpracy na 2023 rok Miasta i Gminy Młynary z organizacjami pozarządowymi” 

został uchwalony na podstawie art. 5 a, ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327). 

Program wprowadza jasne i czytelne rozwiązania włączając organizacje w system demokracji 

lokalnej i stanowi dla nich propozycję współpracy w działaniach na rzecz mieszkańców Gminy 

Młynary. 

Roczny Program Współpracy określa priorytetowe  zadania  publiczne,  których  realizację  Miasto 

i Gmina Młynary będzie wspierać w 2023 roku. 

Szczegółowe warunki realizacji zadań priorytetowych zostaną określone w ogłoszeniu otwartego 

konkursu ofert na wsparcie realizacji zadań, w specyfikacjach do poszczególnych zadań. 

Ilekroć w niniejszym programie jest mowa o: 

a) działalności pożytku publicznego - rozumie się przez to działalność społecznie użyteczną, 

prowadzoną    przez  organizacje  pozarządowe  w  sferze   zadań  publicznych   określonych 

w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i publicznego 

wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327);.  

b) organizacjach pozarządowych – rozumie się przez to organizacje pozarządowe oraz 

podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie; 

c) Mieście i Gminie Młynary – rozumie się przez to wspólnotę samorządową tj. 

mieszkańców gminy oraz odpowiednie terytorium Miasta i Gminy Młynary; 

d) Urzędzie - rozumie się przez to Urząd Miasta i Gminy w Młynarach; 

e) Burmistrzu – rozumie się przez to Burmistrz Miasta i Gminy Młynary; 

f) Koordynatorze – rozumie się przez to pełnomocnika Burmistrza Miasta i Gminy Młynary 

ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi; 

g) Programie – dokumencie określającym zakres i formy współpracy, Miasta i Gminy 

Młynary z Organizacjami; 



 

h) Ustawie  –    rozumie   się   przez   to   ustawę   o    działalności    pożytku   publicznego 

i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327); 

i) dotacji – należy rozumieć przez to dotacje w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634); 

j) środkach  publicznych – należy  przez  to  rozumieć  środki  publiczne, o których   mowa 

w ustawie o  finansach publicznych przeznaczonych  na  wydatki  publiczne  w  rozumieniu 

ustawy; 

k) otwartym konkursie ofert – należy przez to rozumieć konkurs na dotacje z budżetu Miasta 

i Gminy Młynary na realizację zadań gminy (na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 

r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie); 

l) wolontariacie – rozumie się przez to dobrowolne, świadome i nieodpłatne działanie 

(pracę) na rzecz ludzi spoza kręgu rodzinnego i koleżeńskiego. Wolontariusz nie może 

świadczyć usług na rzecz firm, ani osób indywidualnych prowadzących działalność 

gospodarczą; 

ł) Komisji Konkursowej – rozumie się przez to Komisję powołaną przez Burmistrza Miasta 

i Gminy Młynary w celu opiniowania ofert na realizację zadań publicznych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

I Cel główny i cele szczegółowe Programu 

Podstawowym celem, któremu ma służyć wprowadzenie Programu, jest budowanie i umacnianie 

partnerstwa pomiędzy Miastem i Gminą Młynary a organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie.  

Cele szczegółowe programu: 

1) poprawa jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkańców Miasta i Gminy 

Młynary; 

2) określenie priorytetowych zadań publicznych na rok 2023; 

3) zapewnienie udziału organizacji pozarządowych w realizacji tych zadań; 

4) umacnianie w świadomości społecznej poczucia  odpowiedzialności  za  siebie, swoje  otoczenie 

i lokalną wspólnotę; 

5) integracja społeczeństwa lokalnego; 

6) zwiększenie efektywności świadczonych usług publicznych oraz podniesienie ich standardu; 

7) zapewnienie w budżecie Miasta i Gminy Młynary środków publicznych umożliwiających 

wykonywanie w/w zadań; 

8) wzmocnienie potencjału organizacji pozarządowych. 

 

II Zasady współpracy 

Współpraca, odbywa się na zasadach: 

1) zasada pomocniczości, inaczej subsydiarności – Miasto i Gmina Młynary przekazuje swoje 

zadania organizacjom pozarządowym, jeśli są one na to gotowe, wycofując się z bezpośredniej 

ich realizacji; Miasto i organizacje pozarządowe nie powinny ingerować w rozwiązywanie 

problemów społecznych, jeśli mieszkańcy sami mogą sobie z nimi poradzić; 

2) zasada suwerenności stron – zarówno organizacje pozarządowe, jak i Miasto i Gmina 

Młynary, zachowują niezależność we wzajemnych relacjach, które powinien cechować 

szacunek obu stron wobec siebie; 

3) zasada partnerstwa – obie strony współdziałają na rzecz Miasta i Gminy Młynary i jego 

mieszkańców, wspólnie określają cele i ponoszą odpowiedzialność za ich realizację; 

4) zasada  efektywności  –  obie    strony   wspólnie   dbają   o   to,   aby    poniesione    nakłady 

na realizowane zadania przynosiły jak najlepsze rezultaty; 

5) zasada  uczciwej  konkurencji   –  wszystkie   podmioty  powinny  mieć  takie   same  szanse 

w dostępie do realizacji zadań publicznych; 



 

6) zasada jawności – organizacje pozarządowe oraz Miasto i Gmina Młynary  udostępniają  

sobie  wzajemnie  pełną  i prawdziwą informację na  temat  obszarów  swojego  działania,  które 

są istotne z punktu widzenia wspólnej realizacji zadań publicznych na rzecz Miasta i Gminy 

Młynary i jej mieszkańców; 

7) zasada  zrównoważonego rozwoju  –  obie  strony  podejmują  działania, które  przyczyniając 

się do wzrostu gospodarczego, zapewniają równomierny podział korzyści, ochronę zasobów 

naturalnych i środowiska oraz rozwój społeczny;  

8) zasada równości szans – obie strony dbają o włączanie na równych prawach grup 

mniejszościowych i dyskryminowanych w realizację zadań publicznych. 

 

III Zakres przedmiotowy 

Współpraca Miasta i Gminy Młynary z organizacjami pozarządowymi dotyczy realizacji zadań 

publicznych,  określonych  w  art.  4  ustawy  o  działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, 

w  zakresie  odpowiadającym  zadaniom  własnym  gminy  i  ma  charakter  współpracy  finansowej 

i niefinansowej. 

 

IV Formy współpracy 

Miasto i Gmina Młynary podejmuje współpracę z organizacjami pozarządowymi w następujących 

formach: 

1) zlecanie  organizacjom pozarządowym realizacji   zdań   publicznych  na   zasadach  określonych   

w   Ustawie w formie  powierzania  lub  wykonania  zadania  wraz  z  udzieleniem   dotacji   na  

dofinansowanie ich realizacji; 

2) zlecanie  organizacjom  zadań  w  trybie  i  na  zasadach  określonych  w  art.  19a  Ustawy  wraz 

z dofinansowaniem tych zadań; 

3) wzajemne informowanie się o planowanych kierunkach działania;  

4) konsultowanie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności 

statutowej organizacji pozarządowych w oparciu o uchwałę Nr V/24/2015 z dnia 31 marca 2015 r. 

w sprawie szczegółowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarządowymi i podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego gminy Młynary  w dziedzinach 

dotyczących działalności statutowej tych organizacji.  

5) tworzenie, w miarę potrzeb, wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, 

złożonych z przedstawicieli organizacji oraz przedstawicieli Urzędu Miasta i Gminy Młynary. 



 

 

V Priorytetowe zadania publiczne 

1) Organizacja wypoczynku dzieci i młodzieży w tym ferie zimowe i letnie. 

2) Działania na rzecz integracji społeczności lokalnej poprzez organizowanie imprez 

kulturalno-rekreacyjnych, działalność na rzecz mniejszości narodowych. 

3) Działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych. 

4) Podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz 

rozwój świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej. 

5) Działalność na rzecz nauki, edukacji, oświaty i wychowania. 

6) Działania edukacyjne na rzecz poprawy warunków ochrony przeciwpożarowej. 

7) Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. 

8) Działalność na rzecz turystyki i krajoznawstwa. 

9) Ekologia i ochrona zwierząt. 

 

VI Okres realizacji Programu 

Miasto i Gmina Młynary realizuje zadania publiczne we współpracy z organizacjami 

pozarządowymi na podstawie rocznego programu współpracy. Program obowiązuje od 1 stycznia 

2023 r. do 31 grudnia 2023 r. 

 

VII Sposób realizacji Programu 

Współpraca Miasta i Gminy Młynary z organizacjami pozarządowymi w ramach Programu 

obejmuje działania o charakterze finansowym i pozafinansowym: 

1) otwarte konkursy ofert odbywają się wg następujących zasad: 

a) wsparcie realizacji zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie 

realizacji zadania po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, ogłoszonego przez 

Burmistrza Miasta i Gminy Młynary; 

b) Burmistrz Miasta i Gminy Młynary powołuje Komisję Konkursową, której zadaniem jest 

ocena złożonych ofert; 

c) złożone oferty podlegają ocenie formalnej i merytorycznej przez Komisję Konkursową; 

d) decyzje o wyborze ofert wyłonionych przez Komisję i udzieleniu dotacji podejmuje 

Burmistrz Miasta i Gminy Młynary. 

2) wsparcie realizacji zadań publicznych o charakterze lokalnym na wniosek organizacji, na 

zasadach i trybie określonym w art. 19a Ustawy; 



 

3) zamieszczanie informacji na temat organizacji na stronie internetowej Miasta i Gminy Młynary; 

4) udzielanie rekomendacji organizacjom współpracującym z Miastem i Gminą Młynary, które 

ubiegają się o dofinansowanie z innych źródeł; 

5) udzielenie przez Miasto i Gminę Młynary, w miarę możliwości, wsparcia pozafinansowego dla 

organizacji:   wsparcia   technicznego,   organizacyjnego   i   merytorycznego   (udostępnienie   Sali 

w urzędzie, poradnictwo, doradztwo itp.); 

 

VIII Wysokość środków planowanych na realizację Programu 

Na realizację zadań ujętych w Programie przewiduje się łączną kwotę do 73.000,00 zł. Środki 

finansowe planowane na realizację poszczególnych zadań w 2023 r. zostaną szczegółowo określone 

w uchwale budżetowej Miasta i Gminy Młynary na 2023 rok. 

 

IX Sposób oceny realizacji Programu 

1. Monitoring programu polega na zbieraniu opinii, wniosków, uwag oraz informacji wnoszonych 

przez organizacje pozarządowe. 

2. Miernikami efektywności programu są: 

a) liczba ofert złożonych w otwartych konkursach ofert, 

b) liczba podmiotów programu współuczestniczących w realizacji zadań publicznych w 2023 

roku, 

c) liczba umów zawartych w trybie art. 19a ustawy, 

d) wysokość środków finansowych zaangażowanych na realizację programu, 

e) liczba zadań zrealizowanych w ramach programu. 

 

X Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu 

konsultacji 

Program Współpracy Miasta i Gminy Młynary z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 

podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na 2023 rok utworzony został na bazie 

Programu Współpracy na 2022 rok.  

Projekt programu współpracy na rok 2023 został przedstawiony przedstawicielom organizacji 

pozarządowych, które brały udział w otwartych konkursach ofert w roku poprzednim oraz 

pozostałym organizacjom pozarządowym działającym na terenie Gminy Młynary. Uwagi i wnioski 

dotyczące programu współpracy były składane podczas spotkania z przedstawicielami organizacji 



 

pozarządowych, a także za pośrednictwem poczty elektronicznej i po przeanalizowaniu 

uwzględnione zostały w programie współpracy. 

 

XI Tryb powoływania i zasady działania Komisji Konkursowych do 

opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert 

1. Komisja konkursowa i jej przewodniczący powoływana jest zarządzeniem Burmistrza, 

niezwłocznie po zakończeniu terminu składania ofert. 

2. Komisja dokonuje sprawdzenia ofert pod względem zgodności z warunkami wynikającymi 

z ogłoszenia o konkursie. 

3. Za udział w posiedzeniach Komisji jej członkom nie przysługuje wynagrodzenie ani zwrot 

kosztów podróży.  

4. Komisja ulega rozwiązaniu z dniem zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Młynary 

wyników konkursu. 

 

XII Adresaci Programu 

Program adresowany jest do: 

1) organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie, w tym stowarzyszeń i fundacji; 

2) innych jednostek, o których  mowa  w  art. 3 ust. 3  ustawy  o  działalności  pożytku  publicznego 

i o wolontariacie. 

Podmioty, o których mowa w podpunktach 1 i 2, będą dalej zwane organizacjami pozarządowymi. 

 

 

XIII Podmioty Programu 

Głównymi   podmiotami,    realizującymi    ze   strony    Miasta   i   Gminy    Młynary    współpracę 

z organizacjami pozarządowymi będą w 2023 r.: 

1) Rada Miejska w Młynarach i jej Komisje – w zakresie uchwalenia rocznego programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi; 

2) Burmistrz    Miasta    i   Gminy    Młynary    –    w     zakresie    sposobu    realizacji   Programu, 

a w szczególności: 

a) dysponowania środkami na ten cel w ramach budżetu Miasta i Gminy Młynary; 



 

b) ogłaszania otwartych konkursów ofert na realizacje zadań publicznych; 

c) wyznaczenia koordynatora lub pełnomocnika do współpracy z organizacjami pozarządowymi. 

3) Organizacje pozarządowe oraz ich związki realizujące cele statutowe na terenie Miasta i Gminy 

Młynary; 

4) Koordynator w zakresie: 

a) bieżących  kontaktów pomiędzy samorządem i organizacjami; 

b) udziału w przygotowywaniu   projektu   Programu   współpracy   Miasta   i   Gminy   Młynary 

z organizacjami pozarządowymi;  

c) przygotowywania i obsługi konkursów ofert na realizacje zadań publicznych, w tym udzielania 

informacji o sposobie wypełniania ofert w w/w konkursach; 

d) upubliczniania wyników konkursów ofert; 

e) sporządzania   umów   z    organizacjami   pozarządowymi,    których   oferty   zostały   wybrane 

do realizacji w konkursach; 

f) nadzoru nad realizacją zadań publicznych i kontroli wydatkowania dotacji; 

g) sporządzania sprawozdań z realizacji Programu. 

5) Komisja Konkursowa – w zakresie opiniowania składanych ofert przez organizacje pozarządowe 

w otwartym konkursie. 

 

XIV Zasięg terytorialny 

Podstawowym kryterium decydującym o udzieleniu przez Burmistrza Miasta i Gminy wsparcia 

organizacjom, jest ich działalność na rzecz mieszkańców Gminy Młynary oraz spełnianie 

wymogów określonych w przepisach prawa. 

 

 

Zakończenie 

Program Współpracy na 2023 rok, jest wyrazem aktywnej i otwartej polityki Miasta i Gminy 

Młynary wobec organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w art.3 ust 3 Ustawy. 

Wskazuje adresatów, którzy będą zaangażowani w tę współpracę. Wyznacza jej kierunki w tak 

ważnych dziedzinach, jak np. szerzenie oświaty, działalność kulturalna, ochrona zdrowia, 

propagowanie walorów turystycznych regionu, sport. Określa nie tylko cele współpracy ale także 

priorytety, konkretne zadania oraz formy i tryby ich realizacji. Środki przeznaczone na realizację 

poszczególnych  zadań  w  2023  r.  zostały  szczegółowo  określone  w  projekcie  budżetu   Miasta 



 

i Gminy Młynary na 2023 r. 

Program   ma  charakter  otwarty.  Zakłada  możliwość  uwzględnienia  nowych  form    współpracy  

i doskonalenia tych, które już zostały określone. Organizacje pozarządowe mogą również składać 

swoje  propozycje  zadań  do  uwzględnienia  w  budżecie  Miasta  i  Gminy  Młynary w terminie 

do 30 września 2022 roku, adresując te propozycje do Burmistrza Miasta i Gminy Młynary w celu 

omówienia zadań publicznych przewidzianych do realizacji na rok następny. 

Sprawy   nie  uregulowane  w   Programie   współpracy   na   rok   2023,   reguluje Ustawa 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r., oraz 

rozporządzenie Przewodniczącego komitetu do spraw pożytku publicznego w sprawie wzorów ofert 

i ramowych wzorów umów dotyczących realizacji zadań publicznych oraz wzorów sprawozdań 

z wykonania tych zadań z dnia 24 października 2018 r. (Dz. U. z 2018 r.,   poz. 2057). 

 

 



 
Uzasadnienie 

Aktualny stan  prawny  ustawy  z  dnia  24  kwietnia  2003  r.  o  działalności  pożytku  publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327) nakłada na organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
obowiązek uchwalenia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Przedkładany pod obrady Rady Miejskiej w Młynarach Program Współpracy  na  2022 rok  Miasta i Gminy 
Młynary z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o  działalności  pożytku  publicznego  i  o  wolontariacie  (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327) 
został przygotowany w procesie konsultacji z organizacjami pozarządowymi. 

Program ma na celu lepsze wykonywanie zadań Gminy Młynary poprzez możliwie pełne wykorzystanie 
potencjału organizacji pozarządowych, zwiększenie skuteczności i efektywności działań związanych z  
realizacja   zadań  publicznych  i  dalszy  wzrost   partycypacji  społecznej w rozwiązywaniu  problemów  
lokalnych. Określa  cele,  zasady  oraz  formy  współpracy     Miasta i Gminy Młynary z organizacjami 
pozarządowymi. Jednocześnie wskazuje zakres przedmiotowy współpracy,  priorytetowe  zadania  publiczne  
oraz  zakładaną  wysokość  środków przeznaczonych na jego realizację. 

Zadania wskazane w projekcie uchwały mieszczą się w poszczególnych sferach działalności pożytku 
publicznego,  wymienionych  w  art. 4 ust. 1  ustawy  o  działalności  pożytku  publicznego i o wolontariacie. 
Wysokość środków na zadania priorytetowe zostanie określona w uchwale budżetowej Rady Miejskiej 
w Młynarach  na 2023 rok. 

Przyjmując do realizacji roczny Program współpracy z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego, Gmina Młynary deklaruje budowanie dialogu obywatelskiego, 
chęć umocnienia lokalnych działań, stworzenie warunków do powstania inicjatywy i struktury funkcjonujących 
na rzecz społeczności lokalnej oraz wyraża chęć realizacji zadań ustawowych w ścisłym współdziałaniu 
z podmiotami III sektora. 

W związku z powyższym podjęcie wyżej wymienionej uchwały jest w pełni uzasadnione. 
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