REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W OLSZTYNIE ,
Olsztyn, 16 wrze$nia 2024 r.

WOPN.6401.106.2024.AW.2

Decyzja

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572.), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 1336, z pdzn. zm.) zgodnie z § 1
pkt 1 lit. a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 2380), po rozpatrzeniu wniosku Gminy Mtynary, z dnia
28 czerwca 2024 r. (data wptywu: 28 czerwca 2024 r.), uzupetnionego 14 sierpnia 2024.

orzekam

L. Zezwoli¢ wnioskodawcy na zniszczenie siedlisk bedacych obszarem rozrodu, wychowu
mtodych, zniszczenie gniazd oraz innych schronien i na umys$lne uniemozliwianie dostgpu
do schronien oknowki Delichon urbicum, 1 pary kopciuszka Phoenicus ochruros.

II. Zezwolenie obowiazuje od 1 stycznia 2025 r. do 30 wrzesnia 2025 r.

III.  Zezwolenie realizowane bedzie w obrebie budynku Osrodka Kultury w Miynarach, przy ul.
Dworcowej 10.

IV.  Natozy¢ warunki realizacji zezwolenia:

1. Zezwolenie nalezy realizowa¢ pod nadzorem przyrodniczym. Z prowadzonego nadzoru
nalezy sporzadzac raporty i przedktada¢ wraz ze sprawozdaniem z realizacji zezwolenia.

2. Przed przystgpieniem do prac nalezy dokona¢ ogledzin budynku. Rozpoczgcie prac
mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia budynku przez ptaki.
Jezeli prace remontowe beda wykonywane w okresie legowym, nalezy wczes$niej
w terminie do konca lutego zabezpieczy¢ budynek przed mozliwoscia jego zasiedlenia
przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen mozliwe jest wykonywanie prac remontowych
w trakcie okresu legowego.

3. Stan zabezpieczen nalezy kontrolowaé, a pojawiajace si¢ ubytki nalezy niezwlocznie
uzupehniad.

4. W przypadku stwierdzenia wystegpowania w budynku innych gatunkéw objetych
ochrong 1 mozliwosci naruszenia obowigzujacych zakazow, nalezy uzyskac stosowne
zezwolenie.

5. W ramach dzialan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem
przyrodniczym, po zakonczeniu prac remontowych, zamontowa¢ na budynku
2 pototwarte budki dla kopciuszka i1 2 sztucznych gniazd dla oknowki.

6. Mozliwe jest zamontowanie wigkszej liczby budek legowych dla réoznych gatunkow
ptakow oraz schronien dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami osob sprawujacych
nadzor przyrodniczy.



7. Podczas montazu zastepczych miejsc dla zwierzat chronionych nalezy wzig¢ pod uwage
preferencje biologiczne poszczegdlnych gatunkéw chronionych oraz zachowanie
odpowiednich warunkéw termicznych, a takze bezpieczenstwo uzytkownikow budynku.

8. Zastgpcze miejsca rozrodu nalezy utrzymywacé w dobrym stanie technicznym.

V. Nalozy¢ obowiazek sprawozdawcy:

1. W terminie do 15 grudnia 2025 nalezy zlozy¢ sprawozdanie koncowe z zakresu
realizacji zezwolenia.

2. W sprawozdaniu nalezy zawrze¢ informacje dotyczace terminu prowadzenia prac oraz
dotaczy¢ dokumentacje fotograficzng dotyczaca wykonanych dziatan kompensujacych.

Uzasadnienie

Gmina Mtynary, wystapita z wnioskiem o wydanie zezwolenia na wykonywanie czynnosci
zabronionych w stosunku do chronionych gatunkow zwierzat w zwigzku z termomodernizacija
budynku O$rodka Kultury w Mtynarach, przy ul. Dworcowej 10 w ramach realizacji projektu pt:
”Termomodernizacja budynku Osrodka Kultury w Mtynarach”. Projekt finansowany Krajowego
Planu Odbudowy i1 Zwigkszenia Odpornosci.

Ze wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku o braki formalne potrzebne do
wlasciwego  rozpoznania  sprawy  wystosowano do  wnioskodawcy pismo  (znak:
WOPN.6401.106.2024.AW.1 z dnia 26 lipca 2024 r.), w ktorym wskazano zakres informacji
niezbednych do uzupetnienia oraz poinformowano o okolicznos$ciach prawnych i faktycznych, ktore
moga mie¢ wplyw na ustalenie praw 1 obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Wniosek zostal w pelni uzupetniony przez wnioskodawca, pismem
z dnia 14 sierpnia 2024 r.

Whioskowane czynnosci dotycza gatunkow, ktory podlegaja Scistej ochronie gatunkowej na
podstawie § 1 pkt 1 lit. a oraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do gatunkéw chronionych obowigzuje zakaz niszczenia siedlisk obszaru
rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, umys$lnego
uniemozliwienia dostgpu do schronienia (art. 52 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ustawy o ochronie przyrody oraz
§ 6 ust. 1 pkt 7, 8, 9 ww. rozporzadzenia).

W mysl art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
na obszarze swojego dzialania, moze wyda¢ zezwolenie na wykonywanie czynnosci zabronionych
obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czgsciowa oraz Scisly z zastrzezeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystepujacych gatunkéw zwierzat objetych ochrong $cistg
dotycza tylko zakazoéw zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba zZe przepisy kodeksu stanowig inacze;.

Zezwolenie, o ktore ubiega si¢ wnioskodawca, moze by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie s3 szkodliwe dla zachowania
we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
(art. 56 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi rowniez wystapi¢ jedna z przestanek okreslonych
w art. 56 ust. 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d.

Zezwolenie moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane czynno$ci lezag w interesie zdrowia lub
bezpieczenstwa powszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3), lub wynikaja z koniecznych wymogow
nadrzgdnego interesu publicznego, w tym wymogoéw o charakterze spolecznym lub gospodarczym
lub wymogoéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla srodowiska
(art. 56 ust. 4 pkt 6), z zastrzezeniem, ze warunek ten w przypadku gatunkow ptakow dotyczy
jedynie wydania zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu,



wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub zerowania (art. 56 ust. 4a).

Wiasciwy stan ochrony gatunku, o ktorym mowa powyzej, stanowi sum¢ oddziatywan
na gatunek, mogaca w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci wplywaé na rozmieszczenie i liczebno$¢
jego populacji na terenie kraju lub panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub naturalnego zasiggu
tego gatunku, przy ktérej dane o dynamice liczebno$ci populacji tego gatunku wskazujg, ze gatunek
jest trwatym sktadnikiem wlasciwego dla niego siedliska, naturalny zasi¢g gatunku nie zmniejsza
si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci oraz odpowiednio duze
siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Weryfikacja wystepowania gatunkow chronionych w obrgbie budynku polegata
na kilkukrotnych ogledzinach dziennych i nocnych. Stwierdzono, ze w budynku przeznaczonym do
remontu wystepuja stanowiska okndwki 1 kopciuszka.

Zakres zaplanowanych prac obejmuje m.in. docieplenie $cian zewnetrznych i fundamentow,
docieplenie stropu piwnic, wymiana okien. Prace te spowoduja zniszczenie siedlisk ptakow.

Oczywistym jest, ze przeprowadzenie prac remontowych budynku przyniesie pozytywny
efekt w postaci zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢, ograniczenie utraty ciepta. Caly proces
prowadzi rowniez do wzrostu wartosci rynkowej nieruchomosci, poprawy wygladu obiektu,
zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego (zmniejszenie zawilgocenia pomieszczen, ograniczenie
pojawiania si¢ plesni, stale warunki cieplne w pomieszczeniach), spowolnienia eksploatacji
nieodnawialnych Zrédel energii, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, zmniejszenie
energochtonnosci lokalnej gospodarki czy poprawe bezpieczenstwa energetycznego.

W ramach prowadzonego postepowania dokonano analizy wplywu wnioskowanych
czynno$¢ na chronione gatunki oraz stan ich populacji.

W Polsce oknowka kwalifikowana jest jako gatunek liczny, ktorego legowa populacje
oceniono na 390 000 — 550 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnos$ci populacji ptakow
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015, str.: 149-189). Z monitoringu
ptakéw wykonanego na zlecenie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach
Panstwowego Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja oknéwki jest stabilna
(http://www.monitoringptakow.gios. gov.pl/baza-danych). Okres legowy oknowki trwa od maja do
wrzesnia. Ptaki wyprowadzaja do 2 legow. Wysiadywanie jaj trwa okoto 14 dni. Po kolejnych 25-
30 dniach mtode opuszczaja gniazdo, lecz powracaja do gniazda na nocleg. W przypadku straty
legu, ptaki przystepuja do legu powtarzanego (Zyskowski D., Zielinska D., Przewodnik do
inwentaryzacji oraz ochrony ptakow i nietoperzy zwigzanych z budynkami, Szczecin 2014, str.: 24;
Bochenski M. i in. Ochrona Ptakéw w Miescie, RDOS Gorzéw Wielkopolski, 2013, str. 61).

Kopciuszek kwalifikowany jest jako gatunek liczny, ktorego lggowa populacje oceniono na
1 100 000 — 1 400 000 par (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnos$ci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189). Z monitoringu ptakow
wykonanego na zlecenie Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w ramach Panstwowego
Monitoringu Srodowiska wynika, iz populacja kopciuszka wykazuje umiarkowany wzrost
(http://www.monitoringptakow.gios.gov.pl/baza-danych). Okres lggowy kopciuszka trwa od
kwietnia do sierpnia. Ptaki wyprowadzaja do 2 legi. Jaja skladane sa w kwietniu i w czerwcu.
Wysiadywanie jaj trwa okoto 13-14 dni. Po kolejnych 12-16 dniach mlode opuszczajg gniazdo.
(Zyskowski D., Zielinska D., Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony ptakow i nietoperzy
zwigzanych z budynkami, Szczecin 2014, str. 26).

Po przeanalizowaniu sprawy tutejszy organ uznal, ze zachodza przestanki umozliwiajace
wydanie zezwolenia. Nalozono warunki jego realizacji. Wskazano, ze nalezy prowadzi¢ nadzor
przyrodniczy. Przed przystapieniem do prac nalezy dokona¢ ogledzin budynku. Rozpoczecie prac
mozliwe jest wylacznie w przypadku stwierdzenia opuszczenia budynku przez ptaki. Jezeli prace
remontowe beda wykonywane w okresie legowym, nalezy wczesniej w terminie do konca lutego
zabezpieczy¢ budynek przed mozliwoscia jego zasiedlenia przez ptaki. Po wykonaniu zabezpieczen
mozliwe jest wykonywanie prac remontowych w trakcie okresu lggowego. Stan zabezpieczen
nalezy kontrolowa¢, a pojawiajagce si¢ ubytki nalezy niezwtocznie uzupeilniaé. W przypadku



stwierdzenia wystepowania w budynku innych gatunkow objetych ochrong i mozliwos$ci naruszenia
obowigzujacych zakazow, nalezy uzyskac stosowne zezwolenie.

W ramach dziatan kompensujacych utracone siedliska nalezy pod nadzorem przyrodniczym,
po zakonczeniu prac remontowych, zamontowa¢ na budynku 2 polotwarte budki dla kopciuszka
1 2 sztucznych gniazd dla oknowki. Mozliwe jest zamontowanie wigkszej liczby budek legowych
dla réznych gatunkéw ptakow oraz schronien dla nietoperzy, zgodnie ze wskazaniami 0sob
sprawujacych nadzor przyrodniczy. Podczas montazu zastepczych miejsc dla zwierzat chronionych
nalezy wziag¢ pod uwage preferencje biologiczne poszczegodlnych gatunkéw chronionych oraz
zachowanie odpowiednich warunkéw termicznych, a takze bezpieczenstwo uzytkownikow
budynku. Zastgpcze miejsca rozrodu nalezy utrzymywaé w dobrym stanie technicznym.

W toku postepowania stwierdzono, ze realizacja zezwolenia odbedzie si¢ poza obszarami
wchodzacymi w sktad sieci Natura 2000. Uwzgledniajac zakres czynno$ci oraz warunki ich
realizacji nie stwierdza si¢, by realizacja zezwolenia wplyn¢ta negatywnie na spojnos¢ sieci
obszarow Natura 2000 oraz na przedmioty ochrony. Zniszczenie siedlisk nastagpi dopiero po
zakonczeniu legdw przez ptaki. Zostanie takze wykonana kompensacja przyrodnicza. Realizacja
zezwolenia zgodnie z nalozonymi warunkami nie wplynie negatywnie na stan lokalnej populacji
wrobla domowego.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Niniejsze zezwolenie nie jest tozsame z zezwoleniem na wykonywanie innych czynnosci
zabronionych w stosunku do wrobla domowego.

2. Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagaja uzyskania zgody Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

3. Na podstawie art. 130 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego decyzja podlega
wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, gdy jest zgodna z Zadaniem
wszystkich stron.

4. Nalezy mie¢ na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktorego, kto bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkow objetych
ochrong, podlega karze aresztu lub grzywny.

5. Zgodnie z art. 56 ust. 7a i ust. 7] ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okreslonych w wydanych
zezwoleniach. Podczas kontroli mozliwe jest wejScie na teren realizacji zezwolenia, zadanie
pisemnych 1 ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wglad do dokumentacji
zwigzanej z przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i kopii oraz zabezpieczenie tej
dokumentacji. Zezwolenie mozna cofng¢ w przypadku, gdy nie sg spelniane wszystkie warunki
realizacji zezwolenia.

6. Zgodnie z art. 127 1 art. 129 Kodeksu postgpowania administracyjnego, od niniejszej decyzji
stuzy stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska za po$rednictwem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.

7. Zgodnie z art. 127a Kodeksu postgpowania administracyjnego, w ciaggu 14 dni od daty
otrzymania decyzji strona moze zlozy¢ oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania. Z dniem doreczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie
oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwo$ci zlozenia
od niej odwotania do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofnigcie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

8. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego termin uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publiczne;,



a nadawca otrzymat urzedowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo placowce pocztowe] operatora
$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie cztonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,;

3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) zlozone przez zolierza w dowddztwie jednostki wojskowe;;

5) zlozone przez czlonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobg pozbawiong wolnosci w administracji zaktadu karnego.

Z up. REGIONALNEGO DYREKTORA
OCHRONY SRODOWISKA W Olsztynie

Aleksandra Krzyszton-Rzodkiewicz
p.0. Zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
-Regionalnego Konserwatora Przyrody
/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:
1.  Wnioskodawca

2. ala
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