UchwalaNrXLIV/301/2014
Rady Miejskiej w Mlynarach
z dnia 13 listopada 2014 r.

w sprawie kierunkéw dzialania Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary
dotyczacych dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji.

Na podstawie art. 18 ust. 1 i 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. Poz. 594, Poz. 645, Poz. 1318; z 2014r.
Poz. 379) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Dziatalno$¢ Gminy Mtynary w zakresie telekomunikacji powinna by¢ ukierunkowana na osiggnig¢cie na
obszarze gminy celéw Europejskiej Agendy Cyfrowe;, tj.:
a) 100% gospodarstw domowych z mozliwoscia dostepu do szerokopasmowego Internetu o predkosci min. 2
Mb/s,
b) do konca 2020r. 100% gospodarstw domowych z mozliwo$cig dostgpu do szerokopasmowego Internetu o
predkosci min. 30 Mb/s,
¢) do konca 2020 r. co najmniej 50% gospodarstw domowych z mozliwoscia dostgpu do szerokopasmowego
Internetu o predkosci min. 100 mb/s.

§2
Kierunki dziatania Burmistrza Miasta i Gminy Mtynary dotyczace dzialalnosci w zakresie telekomunikacji:
1. podejmowanie dziatan, ktérych celem jest zwigkszenie atrakcyjno$ci Gminy Mtynary dla inwestorow
przede wszystkim w odniesieniu do infrastruktury ,,ostatniej mili”, by na obszarze Gminy Mtynary zapewni¢
jak najszersze inwestycje w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020,
2. podejmowanie dzialan, ktorych celem jest wspolpraca z Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim oraz
powiatami i innymi gminami, dla zapewnienia jak najszybszej realizacji projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewodztwo warminsko-mazurskie”, a takze pozyskania wptywu na decydowanie o
sposobie i warunkach eksploatowania oraz utrzymywania infrastruktury szkieletowo-dystrybucyjnej
powstalej na obszarze Gminy Mtynary w ramach tego projektu,
3. wyraza si¢ zgodg na zawarcie porozumienia o wspotpracy pomiedzy Gming Mtynary a Wojewodztwem
Warminsko-Mazurskim na rzecz realizacji Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur.

§3

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Mtynary.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej
Grzegorz Boll



UZASADNIENIE

Europejska Agenda Cyfrowa okresla cele jakie powinny by¢ osiagnigte do 2020r. w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Na osiggnigcie tych celoéw powinno by¢ ukierunkowane dziatanie
Burmistrza Miasta i Gminy Mlynary. Podejmujac te dziatania wskazane jest rowniez uwzglednienie, ze
osiggniecie tych celow jest mozliwe wylgcznie, jezeli zmaksymalizuje si¢ efekty finansowania infrastruktury
telekomunikacyjnej ze srodkéw unijnych, co nastgpuje poprzez:

1) realizowany przez Wojewodztwo Warminsko-Mazurskie projekt ,,Sie¢ szerokopasmowa Polski
Wschodniej — wojewddztwo warminsko-mazurskie” (dalej ,,Projekt SSPW?”), w ktorym budowana
jest regionalna sie¢ szkieletowo-dystrybucyjna,

2) Program Operacyjny Polska Cyfrowa (dalej ,,POPC”) na lata 2014-2020, w ktérym udzielane bedzie
ponad 1 mld euro na budowe sieci dostepowych (infrastruktury ,,ostatniej mili”).

Zalecane jest dazenie podejmowania wspotpracy z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim oraz powiatami i
innymi gminami w zakresie jak najszybszej realizacji Projektu SSPW oraz pozyskania wptywu na
decydowanie o sposobie i warunkach eksploatowania oraz utrzymywania infrastruktury powstalej w tym
projekcie, nie wykluczajac w dhuzszej perspektywie sukcesywnego przejmowania tej infrastruktury, a takze
podejmowania dziatan na rzecz jej dalszej rozbudowy. Nie ma przeszkod, by okreslenie warunkow
wspolpracy nastapito w drodze porozumienia, z ktérego projektem Burmistrz zapoznal Rade Miejska.

W odniesieniu do POPC z uwagi na krajowy charakter tego programu kluczowa kwestia jest poprawa
warunkow dla przygotowania i realizacji inwestycji w sieci dostgpowe, jak rowniez warunkow ich
eksploatowania, by zmaksymalizowa¢ dla obszaru Gminy Mlynary inwestycje z wykorzystaniem srodkow z
POPC.

Przedmiotem podejmowanej uchwaly sa kierunki dziatania Burmistrza dotyczace dziatalno$ci w zakresie
telekomunikacji, a tym samym obejmuje wyltacznie zalecenia i wskazowki, w tym wskazanie celow, do
ktorych uzasadnione jest dazy¢. Uchwala ma charakter wylgcznie intencyjny i nie zobowigzuje Burmistrza
do podejmowania okreslonego dzialania, w szczegélnosci zawarcia porozumienia z Wojewodztwem
Warminsko-Mazurskim.

Jak wyjasnit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 sierpnia 2013 r. (sygn. Akt
II SA/Ld 627/13):

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u. s. g. Okresla sposob i zakres wplywania prze organ stanowigcy gminy na organ

wykonawczy przewidujgc, iz do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o kierunkach

dziatania wojta. Uchwata rady w powyzszym zakresie winna mie¢ jednak wytgcznie charakter programowy

(intencyjny). Powyzsza regulacja prawna — bedgc samodzielng podstawq do dziatania rady gminy —

upowaznia jq do wydawania aktow w sferze wewnetrznej dziatania organow gminy. Akty t winny jednak

zawierac wylgcznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wowczas do podjecia .
takich aktow nie jest wwmagane oparcie o inny przepis szczegolny, jak chociazby w przypadku aktow prawa

miejscowego. Stanowienie o kierunkach dziatania wojta oznacza generalnie wladcze (wigzgce dla wojta)

okreslanie celow i zadan dziatalnosci wijta, a takze zasad, sposobow i srodkow ich realizacji. Moze ono

przybierac formy aktow tzw. Kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo udzielania wojtowi zalecen i

wskazowek w konkretnych sprawach. MozZe to polega¢ na upowainieniu wdjta do podejmowania _
okreslonych dziatan lub wyraZaniu na nie zgody bad? przyzwolenia. Rada gminy moze okresla¢ swoje

intencje dotyczgce tego, w jakim kierunku powinien dziatac¢ wojt, ale nie moze mu tego nakazywac.

Stanowisko powyzsze jest akceptowane w piSmiennictwie prawniczym:

W literaturze przyjmuje sie, iz stanowienie o kierunkach dzialania wojta oznacza generalnie wiadcze
(wigzqce dla wojta) okreslenie celow i zadan dziatalnosci wijta, a takze zasad, sposobow i srodkow ich
realizacji. Moze ono przybierac formy aktow tzw. Kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo udzielania
wojtowi zalecen i wskazowek w  konkretnych sprawach. MoZe tei, oprocz form par excellence
imperatywnych, poegaé¢ na upowaznieniu wojta do podejmowania okreslonych dziatan lub wyraZaniu na
nie zgody bqd? przyzwolenia (vide: D. Jyzi, Z. Plawecki, A. Szewc: Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz. Lex 2012, uwagi do art. 18).



Stanowisko akceptuje takze praktyka nadzorcza wojewodéw. Przykladowo, Wojewoda Dolnoslaski w
rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 27 sierpnia 2013r. (NK-N2.4131.747.2012.JB6) stwierdzit:

wStanowienie o kierunkach dzialania moZe te; polega¢ na upowainieniu wojta do podejmowania_
okreslonych dziatan lub na wyraZeniu na nie zgody lub przyzwolenia’.

Majac powyzsze na uwadze dopuszczalne jest objgcie niniejsza uchwata rowniez przyzwolenia (zgody) na
okreslenia przez Wojta warunkow wspolpracy w ramach Planu Cyfrowego dla Warmii i Mazur w drodze
porozumienia, ktérego projekt zostat przedstawiony Radzie Gminy.

Porozumienie w sprawie Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur okres$la zasady i warunki wspolpracy
Gminy Mlynary z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim w zakresie wspolnej realizacji projektu ,,Siec¢
szerokopasmowa Polski Wschodniej”.

Poprzez zawarcie Porozumienia jego Strony deklarujg stworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
infrastruktury szerokopasmowego Internetu miedzy innymi w drodze zwolnienia nowych inwestycji
telekomunikacyjnych w zakresie budowli infrastruktury ,,ostatniej mili” oraz zajetych pod nig gruntow z
podatku od nieruchomosci oraz ustalenia za zajecie pasa drogowego drog publicznych w celu zwigzanym z
budowg infrastruktury ,,ostatniej mili” stawki optat w wysoko$ci nie wyzszej niz okreslona w zatgczniku nr 2
do porozumienia. Konsekwencja przystapienia do Porozumienia bedzie koniecznos¢ podjecia przez Rade
Miejska w Mtynarach stosownych uchwat wdrazajacych powyzsze zasady Porozumienia w zycie.



