Zatacznik do Uchwaty nr XV1/100/2016
Rady Miejskiej w Mtynarach
z dnia 01 lutego 2016 r.

UZASADNIENIE

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skarg na Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej z dnia 03 grudnia 2015 r. (wplyw do tut. biura rady 14 grudnia 2015 r.),
11 grudnia 2015 r. (wplyw do tut. biura rady 21 grudnia) oraz z dnia 11 grudnia 2015 r.
(wplyw do tut. biura rady 29 grudnia 2015 r.).

I. Analiza stanu prawnego

Wedtug art. 222 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r. poz. 267, z p6zn. zm.), zwanej dalej Kpa, o tym, czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrzna.

Zgodnie z art. 225 § 1 Kpa, nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut
z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiatlu do publikacji
o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat w granicach prawem dozwolonych.

Na podstawie art. 231 Kpa, jezeli organ, ktory otrzymal skarge, nie jest wlasciwy do jej
rozpatrzenia, obowigzany jest niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie siedmiu dni,
przekaza¢ ja wilasciwemu organowi, zawiadamiajgc réwnoczesnie o tym skarzacego,
albo wskaza¢ mu witasciwy organ.

W Swietle art. 232 § 2 Kpa, skarge na pracownika mozna przekaza¢ do zalatwienia rowniez
jego przetozonemu stuzbowemu, z obowigzkiem zawiadomienia organu wlasciwego
do rozpatrzenia skargi o sposobie jej zatatwienia.

Wedlug art. 237 § 1 1 3 Kpa, organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwi¢ skarge
bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a o sposobie zalatwienia skargi
zawiadamia si¢ skarzacego.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia
moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

W mysl art. 240 Kpa, gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedtug
przepisow kodeksu (art. 3 § 1 i 2) albo nie nalezy do wilasciwosci organow administracji
publicznej, przepisy art. 233-239 stosuje si¢ odpowiednio, z zastrzezeniem, ze W miejsce
pozostatych przepisow kodeksu stosuje sie przepisy postepowania wiasciwego dla danej
sprawy.



W mysl art. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493, z p6zn. zm.), zwanej dalej U.p.p.r., ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) zasady postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie;

3) zasady postepowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Na podstawie art. 6 ust. 2. U.p.p.r., do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:
1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
2) prowadzanie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
W rodzinie w szczeg6élnosci poprzez dziatania edukacyjne shizace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;
4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 U.p.p.r., do zadan wojewody nalezy w szczeg6lnosci nadzor nad
realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych przez
samorzad gminny, powiatowy 1 wojewodztwa.

W oparciu o art. 9 a ust. 1 U.p.p.r., gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym.

Zgodnie z art. 9 a ust. 2 U.p.p.r., zespdt interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz,
prezydent miasta.

W mysl art. 9 ust. 3 1 4 U.p.pr., w sklad zespoln interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych;

3) policji;

4) os$wiaty;

5) ochrony zdrowia;

6) organizacji pozarzadowych;

7) kuratorzy sagdowi.

Wedlug 9a ust. 5 U.p.p.r., w sklad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze
prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okre§lone w ust. 3, dzialajacych

na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W $wietle 9a ust. 9 U.p.p.r., obstuge organizacyjno-techniczng zespohu interdyscyplinarnego



zapewnia osrodek pomocy spoteczne;.

W opraciu 0 9a ust. 13 U.p.p.r. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych wykonuja zadania w ramach obowigzkoéw stuzbowych lub zawodowych.

Przepisy U.p.p.r. nie reguluja trybu rozpatrywania skarg na dziatania Zespotu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz.
U. Nr 126, poz. 718), zwane dalej Rozporzadzeniem z 3 czerwca 2011 r., okre§la m. in.
organizacj¢ 1 tryb przeprowadzania nadzoru 1 kontroli realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W mysl § 3 ust. 1 Rozporzadzenia z 3 czerwca 2011 r., w ramach nadzoru nad realizacja
zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie wojewoda monitoruje, wspomaga
i kontroluje ich wykonywanie.

Zgodnie z §3 ust. 2 Rozporzadzenia z 3 czerwca 2011 r., monitorowanie jest realizowane

w szczegllnosci w zakresie:
1) dostepnosci udzielanych §wiadczen;
2) jakosci $wiadczonych ushug;

3) dziatalnos$ci jednostek podlegajacych nadzorowi w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.
W oparciu o § 3 ust. 3 Rozporzadzenia z 3 czerwca 2011 r., wspomaganie w realizacji zadan
na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie polega w szczego6lnosci na:

1) inspirowaniu do podejmowania dziatan;

2) motywowaniu do intensyfikacji dziatan;

3) doskonaleniu wdrazanych rozwigzan;

4) udzielaniu pomocy i wsparcia przy realizacji zadan.

Wedlug § 3 ust. 4 Rozporzadzenia z 3 czerwca 2011 r., kontrola polega w szczego6lnosci
na prowadzeniu przez zespol inspektorow czynnosci kontrolnych w jednostkach
podlegajacych kontroli, w celu oceny stanu przestrzegania przepisOw prawa z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W mysl art. 212 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553,
z poézn. zm.), zwanej dalej K.k., kto pomawia inng osobg, grupe osob, instytucje, osobe
prawna lub jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej o takie postgpowanie lub
wiasciwos$ci, ktore moga ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrat¢ zaufania
potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci.

Z mocy art. 212 § 4 K.k., $Scigganie przestgpstwa okreslonego w § 1 lub 2 odbywa si¢
z oskarzenia prywatnego.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.



1458, z pdézn. zm.), zwana dalej U.p.s., ustanawia przepisy prawa pracy okreslajace status
prawny pracownikow samorzadowych, w tym zatrudnionych w urzedach gmin.

Zgodnie z art. 24 U.p.s. do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy
dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem
interesu publicznego oraz indywidualnych intereséw obywateli. Nadto do obowigzkow
pracownika samorzadowego nalezy: przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
i innych przepisoOw prawa, wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie, udzielanie
informacji organom, instytucjom i osobom fizycznym oraz udostgpnianie dokumentow
znajdujacych si¢ w posiadaniu jednostki, w ktorej pracownik jest zatrudniony, jezeli prawo
tego nie zabrania.

W mys$l § 13 Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtiynarach,
nadanego Uchwatg Nr XI1X/108/04 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 10 wrzes$nia 2004 r.,
stosunek pracy z Kierownikiem Osrodka nawigzuje Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary.

Wypekiajagc wymogi art. 9a ust. 15 U.p.p.r., Rada Miejska w Mtynarach Uchwalg
nr X1/66/2015 z dnia 29 wrze$nia 2015 r. okreslita tryb i sposéb powolywania 1 odwotywania
cztonké6w zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

W oparciu o § 6 Uchwaly nr XI/66/2015 Rady Miejskiej w Mtynarach, Burmistrz moze
odwotla¢ czlonka Zespolu — w trybie wilasciwym dla powotlania — w kazdym czasie,
w szczegodlnosci:

- na wniosek przewodniczacego,

- na wniosek instytucji, ktérych cztonek jest przedstawicielem,

- na wniosek zainteresowanego cztonka Zespotu.

Zapisy Uchwaly Nr XI1/66/2015 nie regulujg przepisow okreslajacych tryb okreslajacych tryb
rozpatrywania skarg na dziatania Zespotu.

II. Zarzuty Skarzacego

Skarzacy w dniu 11 grudnia 2015 r. zlozyt skarge na Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

Skarzacy skarzy si¢ na postgpowanie Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej, ,albowiem caloksztalt postepowania ktorego si¢ podjeta prowadzi€ jest
niezgodny z prawem i kreuje si¢ w charakterze podjetych czynno$ci opisanych w art. 16 k.k.
(przygotowanie) i art. 18 k.k. (sprawstwo, podzeganie i pomocnictwo).”

Skarzacy w dniach 18 grudnia 2015 r. oraz 28 grudnia 2015 r. zlozyt skargi na Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za:

1) psychiczne zn¢canie si¢ nad skarzacym,
2) ukrywanie grozby przeciwko skarzacemu,
3) wydawanie kltamliwych dokumentéw zwigzanych z wydatkowaniem alimentow,



4) zastraszanie skarzgcego prokuraturg pomimo posiadanej wiedzy, iz skarzacy nie
posiada zadnych dochodow z wyjatkiem renty socjalne;j.

[11. Stan faktyczny

Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary Zarzadzeniem Nr 14/2011 z dnia 24 marca 2011 r.
powotat 13 osobowy sktad Zespotu.

Zarzadzeniem Nr 135/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. Burmistrz Miasta i Gminy Miynary
dokonat ostatniej zmiany sktadu osobowego Zespotu.

Obecnie w sktad Zespotu wchodzi 14 cztonkéw, w tym przedstawiciele:
- Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej,

- Posterunku Policji w Mtynarach,

- Zespohu Kuratorow Sgdowym Sadu Rejonowego w Braniewie,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych..

U.p.p.r. oraz Uchwata Nr XI/66/2015, nie zawieraja przepisOw okreslajacych tryb
rozpatrywania skarg na dziatania Zespotu.

W dniu 14 grudnia 2015 r. do biura Rady Miejskiej w Mtynarach wptyneta za posrednictwem
Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego skarga na Kierownika
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W dniu 28 grudnia 2015 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Mtynarach za posrednictwem
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego znak sprawy: PS-11.1411.1.36.2015,
wplynela skarga skarzacego dotyczaca dziatalnosci Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej jako Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego w Mtynarach.

Skarga zostala przekazana zgodnie z kompetencjg Przewodniczacej Rady Miejskiej
w Miynarach pismem: ZB.1511.1.2016 w dniu 04 stycznia 2016 r. celem wyja$nienia
i udzielenia odpowiedzi na zawarte w niej zarzuty.

Skargi tej samej tresci wplynely réwniez za posrednictwem Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do biura Rady Miejskiej w Miynarach w dniu
21 grudnia 2015 r. pismem: ROPS-II1.1511.24.2.2015 oraz za posrednictwem Warminsko-
Mazurskiego Urzgdu Wojewoddzkiego znak sprawy: PS-11.1411.1.36.2015 do biura Rady
Miejskiej w Mtynarach w dniu 29 grudnia 2015 r.

Skargi Uchwata Nr XV/93/2015 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 30 grudnia 2015 r.
zostaty przekazane Komisji Rewizyjnej celem zbadania zasadnosci.

W dniu 08 stycznia 2016 r. pismem: AB.1511.1.2015 Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Miynarach poinformowata skarzacego, ze skargi na Kierownika Miejsko-Gminnego



Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtynarach zostang rozpatrzone w terminie pozniejszym.
Przyczyna zwloki bylo zlecenie Komisji Rewizyjnej Uchwatg Nr XV/93/20158 Rady
Miejskiej w Miynarach z dnia 30 grudnia 2015 r. zbadanie ww. skarg.

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Mtynarach w sprawie zbadania zasadnosci
skarg skarzacego odbylo si¢ 27 stycznia 2016 r.

W posiedzeniu komisji uczestniczyla, poza czlonkami komisji, Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Mtynarach, pracownik Posterunku Policji w Mtynarach, Kierownik Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miynarach oraz skarzacy.

Komisja Rewizyjna podczas posiedzenia omoéwita skargi skarzacego, zapoznala si¢
ze zlozonymi na piSmie wyjasnieniami przez Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spolecznej, wyshuchata wyjasnien Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz skarzacego.

Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej wyjasnita, ze Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej od 01 lipca 2015 r. realizuje zadanie w zwigzku z Ustawg z dnia
07 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. W zwigzku z tym,
ze skarzacy jest dluznikiem, rozpoczgto egzekucje zadluzenia. Dtuznik ma obowiazek stawi¢
si¢ na wezwanie. Jezeli dtuznik nie uchyla si¢ od obowigzku, sptacanie zadluzenia odbywa si¢
na dogodnych warunkach.

Analogiczne dziatania prowadzone sg wobec wszystkich dluznikow niestawiajacych si¢
na wezwania. Jest to dobra wola organu, ktéra daje mozliwo$¢ przedluzonego terminu
stawienia si¢ osobiscie na wywiad alimentacyjny.

Kierownik stwierdzila, ze skarzacy nie stawil si¢ na zadne wezwanie do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, okazujac brak dobrej woli. Skarzacy potwierdzit brak
stawiennictwa na ww. wezwania.

Skarzacy zarzuca w skargach zle wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z alimentéw.
Jednakze kwestia wydatkowania jest indywidualng sprawg bylej zony skarzacego.

Komisja jednoglo$nie stwierdzita, ze skargi ztozone przez skarzacego sa niezasadne.

Kierownik  Miejsko-Gminnego  Osrodka Pomocy Spolecznej dziatala  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rada Miejska w Mtynarach uznaje
skargi za niezasadne.



