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WSTEP

Przywrocenie do Zycia — tak tlumaczona jest, z jezyka lacinskiego na jezyk polski,
rewitalizacja. Z uptywem lat poj¢cie to zyskato skonkretyzowane definicje. Obecnie okre$lana
jest jako proces polegajacy na wyprowadzeniu ze stanu Kkryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez dzialania cato$ciowe, integrujace interwencje na rzecz spolecznosci
lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki. Tak wigc uscislajac, rewitalizacja to przywrocenie
do zycia, ozywienie zdegradowanych, zniszczonych i dysfunkcyjnych obszar6w miast.

Proces rewitalizacji ma za zadania inicjowaé przemiany spoleczne, gospodarcze
| przestrzenne, ktore prowadza z kolei do poprawy warunkow i jako$ci zycia okre§lonej
spotecznosci. Przebiega on na obszarze dysfunkcyjnym, ktory cechuje si¢ sytuacja kryzysowa
na tle catego miasta. Proces rewitalizacji ma charakter wieloaspektowy, mimo to za kluczowe
1 nadrzedne nalezy uzna¢ problemy spoteczne, z ktérym zmaga si¢ wiele miast, w tym réwniez
Mtynary. WYysoki poziom bezrobocia, szczegélnie dlugotrwatego, niekorzystne trendy
demograficzne, niski poziom kwalifikacji przy jednoczesnym nikim poziomie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej wptywa na poglebianie si¢ probleméw w calym miescie. Ich
rozwigzanie czy minimalizacja ich wystgpowania ma szczeg6lnie wazne znaczenie, poniewaz
obszar wysokiego poziomu degradacji obejmuje Centrum Miasta Mtynary wraz z jego
najblizszym otoczeniem. Obszar ten zamieszkuje blisko 29% ogoélnej liczby mieszkancow
miasta. Jednocze$nie zajmuje powierzchnie blisko 10 ha (tj. 3,59% powierzchnia miasta).
Cechuje si¢ wiec bardzo wysokg gestoscia zaludnienia. Brak jakiejkolwiek interwencji
mogloby w dalszej perspektywie przynies¢ wiele negatywnych konsekwencji zwigzanych
Z pogltebianiem si¢ obecnie zdiagnozowanych problemow czy pojawienie si¢ nowych.

Przystepujac do opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy
Mtynary 2020+, w pierwszej kolejnosci zdiagnozowano kluczowe problemy, ktore mialy
istotny wptyw na wystapienie zjawisk dysfunkcyjnych. Ich §wiadomo$¢ umozliwita na
okreslenie celu gtownego rewitalizacji obszaru zdegradowanego na terenie miasta Mtynary,
jakim jest ,,wyprowadzenie obszaru Centrum Miasta oraz jego najblizszego otoczenia z Sytuacji
kryzysowej poprzez zahamowanie procesu jego degradacji oraz ozywienie spoteczno-
gospodarcze”. Cel ten dopelnia szereg celow szczegotowych, ktorych realizacja w pierwszej
kolejnosci wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw. Dodatkowo zdefiniowano dziatania
rewitalizacyjne, ktore zostang zrealizowane w ramach niniejszego Programu. Dziatania te

skoncentrowane sa m.in. na: podnoszenie jakosci przestrzeni publicznej, przeciwdziatanie
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marginalizacji, szczegolnie z powodu bezrobocia czy ubdstwa znacznej cze$ci mieszkancow
wyznaczonego obszaru, jak roéwniez calego miasta, nadaniu nowych funkcji terenom
zdegradowanym oraz integracji mieszkancow.

Warto jednak mie¢ na uwadze, ze Mtlynary to nie tylko miasto, ktorego Centrum
odznacza si¢ duzym stopniem degradacji. Miasto, jak i catla gmina wyr6znia si¢: wysokim
potencjatem turystycznym, korzystnym potozeniem komunikacyjnym oraz wysokimi walorami
przyrodniczymi, ktérych odpowiednie wykorzystanie wraz z rozwigzaniem problemow
zdiagnozowanych w trakcie procesu rewitalizacji moze by¢ czynnikiem sukcesu Mtynar —

niewielkiego miasteczka potozonego na pograniczu Warmii i Wysoczyzny Elblgskie;j.
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I. DIAGNOZA SYTUACJI PRZESTRZENNO-SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
GMINY

1. Zagospodarowanie przestrzenne gminy i miasta Mlynary

1.1. Polozenie

Gmina Mtynary potozona jest w zachodniej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
w podprowincji Pobrzezy Poludniowobattyckich, w makroregionie Pobrzeze Gdanskie, na
skraju dwoch mezoregionéw - Wzniesienia Elblaskiego (Wysoczyzna Elblaska) i Rowniny
Warminskiej, okoto 24 kilometry na potnocny-wschdéd od Elblaga. Ta jednostka
administracyjna stanowi okoto 11,19% powierzchni powiatu elblaskiego. Od zachodu gmina
graniczy z gming Milejewo, od poétnocnego zachodu z gming Tolkmicko, od péinocy z gming
Frombork, od pétnocnego wschodu z gming Ptoskinia i od strony potudniowej z gming Pastek.

Mtynary sa gming miejsko - wiejska, a siedziba gminy jest miasto Mtynary. Gmina sktada
sie z 29 miejscowosci, ktore tworza 19 sotectw. Najliczniej zamieszkatymi miejscowosciami,

poza miastem Mtynary, s3: Bludowo, Kurowo Braniewskie 1 Zascianki.

Rysunek 1. Polozenie gminy Mlynary w powiecie elblaskim

Gronowo
Elblaskie

Zrédlo: gminy.pl

Gmina zajmuje powierzchnie 158,41 km?, z czego miasto stanowi 276 ha, na pozostala
cze$¢ gminy sktadaja si¢ obszary wiejskie. Na terenie gminy przewazaja obszary przeznaczone
na uzytek rolny: 54%, druga pod wzglgdem wielkos$ci powierzchnie zajmuja tereny lesne: 37%

powierzchni gminy. Wigkszo$¢ gminy obejmuje wielkoprzestrzenny, ekologiczny system
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obszaréw chronionych powiatu elblaskiego. Przez Mtynary przeptywa rzeka Bauda, w ktorej
dorzeczu znajduje si¢ Mtynarski Obszar Ochrony Krajobrazu, a takze Obszar Chronionego
Krajobrazu Rzeki Baudy.

Miasto ma bezposrednie polaczenie komunikacyjne z Elblagiem, Braniewem,
Fromborkiem, Pasit¢kiem i1 Ornetg. Przez gmine przebiega potaczenie kolejowe Elblag-

Braniewo-Kaliningrad.

1.2. Historia

Zrodta historyczne datuja zatozenie Miynar na rok 1327. Wg legendy miejscowo$é zatozona
zostata przez osadnikéw z Turyngii, a za zatozyciela uznaje si¢ Michata Kumina. Owczesny
grod nad Baudg osadnicy nazwali Miihlhausen - co zostato przettumaczone w jezyku polskim
jako Mlynary - na pamiatke miasta, z ktorego przybywali.

Miasto zostatlo zatozone na prawie chetminskim, na planie kwadratu. W okresie
sredniowiecza w czgéci centralnej znajdowat si¢ kwadratowy rynek, a ulice wychodzity
prostopadle z jego narozy. Miasto byto otoczone kamienno - ceglanymi murami, na ktérych
znajdowaly sie baszty, posiadato dwie bramy wjazdowe od strony wschodniej i zachodnie;.
W potnocno - zachodniej czesSci miescit si¢ kosciot, a w potnocno - wschodniej siedziba zarzadu
lasow komturstwa krzyzackiego (do roku 1410). Budowle te ulegly spaleniu, odpowiednio
w latach 1414 i 1455. W tamtym czasie na obrzezach wystepowaty przedmiescia - od strony
Pasteka 1 Mtynarskiej Woli. Miasto zostato zalozone na przecigciu gldéwnych traktow -
z Elblaga i Fromborka do Ornete i Pieni¢zna, a takze z Braniewa do Pasteka.

W pdzZniejszym okresie nastgpita zmiana w zakresie gtownych traktow, co spowodowato
zahamowanie rozwoju miasta, ktore do XIX wieku niemalze nie zmienito swojego ksztattu.
W okresie Reformacji 1 sekularyzacji dobr zakonu krzyzackiego, tereny kosciota zostaty
przejete przez protestantow.

Rozwdj miasta nastapit dopiero po otwarciu linii kolejowej na trasie Berlin - Krolewiec.
Powstaly wowczas liczne miyny 1 tartaki. Rozkwit przemystu nie spowodowal jednak
znaczacej zmiany w kwestii ukladu obszaréw potozonych na terenie Starego Miasta.
Zadecydowano o zburzeniu cze¢$ci murdéw i budowie kosciota katolickiego.

Od zatozenia miasto bylo wielokrotnie niszczone na skutek wojen i zywioldw. W roku
1628 po zajeciu przez Szwedow zostato ograbione ze wszystkich cennych dobr, od 1807 r.

przez rok w miescie stacjonowaty wojska napoleonskie. Kilka lat pozniej, w 1813 pod
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Mtynarami odbyta si¢ bitwa Kozakoéw z Francuzami. W roku 1871 roku miasteczko nawiedzit
pozar, na skutek ktorego sptongta wizytowka miasta - Ratusz Miejski.

Mtynary utracity prawa miejskie po II Wojnie Swiatowej, ze wzgledu na doznane
zniszczenia 1 ubytek ludno$ci. Podczas radzieckiej ofensywy zniszczeniu uleglo 80%
powierzchni miasta, cze$¢ historyczna w znacznej czesci nie zostata odbudowana do dzisiaj.
Po ustaleniu granic panstwa polskiego w roku 1946 Mlynary znalaztly si¢ w powiecie pasteckim
wchodzacym w sktad wojewddztwa olsztynskiego. W 1954 r. po reformie administracyjnej wsi
1 powotaniu gromadzkich rad narodowych nastgpita zamiana gmin na gromady. Ze wzgledu na
likwidacje cze$ci mniejszych jednostek administracyjnych, ktéore nie byty zdolne do
samodzielnego funkcjonowania, Mtynary staty si¢ najwicksza gromada w powiecie pasteckim.
W roku 1984 doszlo do przywrocenia Miynarom praw miejskich, a w 1992 r. dokonano
polaczenia gminy i miasta Miynary w jedng jednostk¢ administracyjng. Po zmianach w podziale
administracyjnym kraju z roku 1999 gmina zostata umiejscowiona w powiecie elblaskim,
W wojewodztwie warminsko - mazurskim.

Dawniej na terenie Mtynar znajdowaly si¢ dwa browary i dwie stodownie produkujace

,,Jasne Piwo Mtynarskie”. Obecnie gtowng galezig gospodarki jest na tych terenach rolnictwo.
1.3. Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta

Wspotczesny uktad przestrzenny ma swoje korzenie w osadnictwie pruskim i krzyzackim.
Uktad osadniczy z centralnym punktem w Mtynarach, ksztattowal si¢ w czasach sredniowiecza.
Stagnacja w zakresie rozwoju struktury przestrzennej jest prawdopodobnie skutkiem wydarzen
historycznych.

Inkorporacja Prus Krolewskich do Korony Polskiej, na terenie ktorych znajdowat sig
pobliski Elblag, spowodowata, ze Elblag i Miynary staty si¢ wzgledem siebie eksterytorialne.
Z tego powodu Okreg Mtynarski pozbawiony zostat wptywu wigkszego osrodka osadniczego
na rozwoj przestrzeni lokalnej. Odzwierciedla to wspotczesny uktad komunikacyjny w gminie,
gwiazdzisty i scentralizowany.

Tereny gminy nie byly nigdy od siebie oddzielane terytorialnie, co umozliwito powstanie
spojnego 1 wewnetrznie zintegrowanego osadniczo obszaru. Historyczne uwarunkowania
dostrzec mozna zar6wno w miescie, jak i na wsiach, ktore zachowaty w uktadzie przestrzennym
cechy typowe dla wsi lokowanych na osadach pruskich. Od uktadu odbiega tylko ksztalt linii

kolejowej na trasie Berlin - Krolewiec zbudowanej w okresie migdzywojennym.

8| Strona



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA I GMINY MEYNARY 2020+ 'l

Historyczna cze$¢ miasta ulegta w duzej czesci zniszczeniu Ilub dewastaci,
a wybudowane na tych miejscach budynki o przeznaczeniu gospodarczym zostaty ulokowane
w sposoOb nieprzemyslany, co negatywnie wptywa na uktad przestrzenny miasta. Podobnie jak
odbiegajace architektonicznie od sgsiadujgcych nowe budynki mieszkalne na obszarze rynku.

Miasto Mtynary petni glownie funkcje osrodka administracji gminnej, osrodka
przetworstwa rolno - spozywczego przewyzszajacego potrzeby lokalne i osrodka ustug
0 znaczeniu lokalnym.

Na obszarach wsi glowng funkcje pelni rolnictwo, z duzym udzialem rolnictwa
indywidualnego. Inne funkcje to eksploatacja surowcéw mineralnych, lesnictwo 1 nielicznie
wystepujaca agroturystyka.

Na obszarze gminy wyrdzniamy tereny o réznym przeznaczeniu. Wigkszg czgs$¢ terenow
gminy stanowig uzytki rolne (ok. 54%), a takze strefy lasow i1 zadrzewien (ok. 37,2%).
Powierzchnia gruntow zurbanizowanych i zabudowanych stanowi 6,7% powierzchni gminy,
nalezy wspomnie¢, ze duzg czg¢$¢ obszaréw zabudowanych stanowig drogi 1 kolej. Wyrdznia
si¢ takze tereny rozne i nieuzytki (1,2%), wody (0,8%) i niewielkie obszary bedace wlasnoscia
0sOb prawnych niezaliczonych do wyzej wymienionych i tereny przekazane w uzytkowanie
wieczyste gminom i zwigzkom mi¢dzygminnym.

Obiekty ustug publicznych 1 komercyjnych koncentrujg si¢ w obrebie ulicy Dworcowej
I 1-go Maja w Mtynarach, przejely funkcje pelnione przez dawne centrum, ktdre wyznaczat
rynek. Pozytywnym zjawiskiem jest postepujaca odnowa obiektow historycznych na terenie
starego miasta. Na terenie miasta ulokowane sag dwa cmentarze.

Zalozenia przyjete w Studium Uwarunkowan 1 Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta 1 Gminy Mtynary zakladaja poglebienie ochrony obszarow
0 szczegdlnych  walorach  przyrodniczych, uwalnianie obszarow od elementow
dysharmonizujacych historycznie utrwalony uklad przestrzenny i racjonalng gospodarke
mieszkaniowa.

Ze wzgledu na petnione funkcje ponadlokalne, wyr6zni¢ mozna drogg ekspresowg nr 22
(granica panstwa - Kostrzyn - Elblag - Chrusciel - Grzechotki - granica panstwa), ktora
przebiega na uboczu gminy. Ponadto w centrum krzyzuja si¢ dwie drogi wojewodzkie nr 505
(Pastek - Miynary - Frombork) i nr 509 (Elblag - Mtynary - Drweczno). Siatke drog uzupetniaja
drogi powiatowe 1 gminne. W Mtynarach znajduje si¢ dworzec kolejowy.

Udziat terenéw zielonych w krajobrazie gminy jest znaczacy, na obszarze miejskim

obszary zieleni tworza nasadzenia drég i parki wiejskie. Do szczeg6lnie cennych zaliczamy
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aleje dgbowa w Mikotajkach, aleje miedzy Mikotajkami a Stobitami, alej¢ pomiedzy Dolnymi
Sadlukami i Mys$liwcem, a takze aleje wierzbowa w Zasciankach. Ponadto w parkach
w Mikotajkach i Nowym Monasterzysku wystepuja starodrzewia.
Gmina posiada bogate walory krajobrazowe. Z zakresu form ochrony przyrody na terenie

gminy wyszczegdlniono pomniki przyrody. Ponadto wyrdzniono obszary chronione:

e Rezerwat przyrody ,,Lenki”

e Rezerwat przyrody ,,Pidropusznikowy Jar”

e (Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Rzeki Baudy”

e Stobicki Obszar Chronionego Krajobrazu
Siatke hydrologiczng gminy tworza rzeki: Bauda, Okrzejka, Lisi Parow i Gardyna.

2. Infrastruktura

2.1. Uklad drogowy i komunikacyjny

Gmina charakteryzuje si¢ gesta siatkg drog. Na jej uboczu przebiega droga krajowa ekspresowa
nr 22 relacji: granica — panstwa — Kostrzyn — Elblag — Chrusciel — Grzechotki — granica
panstwa.
W miejscowosci Mtynary krzyzuja si¢ dwie drogi wojewddzkie: nr 505 relacji Pastek —

Mtynary — Frombork 1 nr 509 relacji Elblag — Mtynary — Drweczno.
Od Mtynar lub drog wojewddzkich odchodza nastepujace drogi powiatowe:

e (09222 Kamienik Wielki - Kwietnik

e (9223 Kwietnik - Zastawno

e 09224 Milejowo — Nowe Monasterzysko - Miynary

e (09225 Karszewo — droga nr 22

e 1149 N Kurowo Braniewskie - Mtynary

e 09234 Kurowo Braniewskie — Stare Siedlisko - Debiny

e (09332 Mlynarska Wola — Stobity — Burdajny

Uzupehienie tej siatki drog stanowig nastepujace drogi gminne:

e 107001 N —gr. gm. (Majewo) — droga pow. nr 1144 N (Kwietnik)
e 107002 N —droga nr 107001 N — gr. gm. (Majewo)
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107003 N — gr. gm. (Majewo) — Nowe Monasterzysko — Stare Monasterzysko —
Btludowo

107004 N — Nowe Monasterzysko — Sokolniki — Zastawno — Warszewo — gr. gm.
(Borzynowo)

107005 N — Stare Monasterzysko — droga kraj. nr 22 (Karszewo)

107006 N — Widczyska — Karszewo — Bludowo

107007 N — gr. gm. (Rychnowy) — droga gm. nr 107006 N (Karszewo)

107008 N — droga pow. nr 1145 N (Podgorze) — Zascianki

107009 N — droga pow. nr 1145 N — Ptonne

107010 N — Warszewo — Sapy

107011 N — gr. gm. (Borzynowo) — Sapy

107012 N — droga wojew. nr 505 (Sapy) — gr. gm. (Bady)

107013 N — droga wojew. nr 505 — Ojcowa Wola — droga gm. nr 107015

107014 N — Ojcowa Wola — Mikotajki — Janiki Paste¢ckie

107015 N — Sapy — Mikotajki

107016 N — Mtynary — Bronikowo — Mikotajki — gr. gm

107017 N — droga pow. nr 1158 N — Krasinek

107018 N — droga kraj. nr 22 — Nowe Sadtuki — droga gm. nr 107019 N (Mysliwiec)
107019 N — Btudowo — Kurowo Braniewskie

107020 N — droga pow. nr 1149 N (Gardyny lesniczowka) — droga gm. nr 107021 N
(Stare Siedlisko)

107021 N — gr. gm. (Stare Siedlisko) — Mtynarska Wola

107022 N — Ptonne — Kraskowo

107023 N — droga pow. nr 1144 N (Kwietnik) — droga gm. nr 107004 N (Sokolnik)
107501 N — Mtynary, ul. Ogrodowa

107502 N — Mtynary, ul. Kwiatowa.

Ponadto przez obszar gminy przebiegaja linie kolejowe normalnotorowa 1 szerokotorowa, obie

sg jednotorowe.
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2.2. Infrastruktura techniczna

2.2.1. Wodociagi i kanalizacja

Dhugos¢ sieci wodociggowej w gminie Mtynary w roku 2013 wynosita 126,1 km,
W porownaniu do roku 2009 sie¢ zostala rozbudowana o 53,1 km. Z wyjatkiem okresu
pomigdzy rokiem 2010 a 2011, od roku 2009 nastepuje ciagla rozbudowa sieci wodociggowe;j.
Z koncem roku 2013 z wodociagu korzystaly 3 684 osoby, z czego 49,4% stanowili
uzytkownicy w miescie, natomiast pozostali zamieszkiwali tereny wiejskie. W tym roku 99,3%
mieszkancoOw miasta miato dostgp do wodociagu, co stanowi spadek o 0,1% w poréwnaniu do
roku 2008. W badanym okresie udzial uzytkownikoéw instalacji wodociggowej
w miejscowosciach wiejskich wzrost 0 6,7 p.p, 68,6% ogotu ludnosci wiejskiej w gminie miato
dostep do sieci wodociggowej. Ilos¢ wody dostarczonej do gospodarstw domowych w roku
2013 wyniosta 201,5 dm®. Pobor wod podziemnych odbywa sie z trzech ujeé:
e Ujecie w Mtynarach, ktérego zasoby eksploatacyjne wynosza 100,0 m3/h, przy s=5,5
m. Ujecie posiada stacje uzdatniania wody przez odzelazianie i odmanganianie.
e Ujecie w Karszewie z mozliwoscig uzdatniania przez odzelazianie. Zasoby
eksploatacyjne z danych roku 2011 to 52,0 m%/h, przy s=4,70 m

e Ujecie w Podgorzu z zasobami eksploatacyjnymi wynoszacymi 60m3/h

Wykres 1. Sie¢ wodociggowa w gminie Mlynary
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Za nadzoér nad siecig wodociggowag wraz z przylagczami 1 stacjami uzdatniania wody
W Mtynarach oraz Karszewie sprawuje firma Wodociagi Mtynarskie Spotka z o.o.

Sie¢ kanalizacji w gminie Mtynary w roku 2013 miata dtugos¢ 6,8 km i obejmowata tylko
mieszkancoOw miasta Mtynary, obszary wiejskie nie sg skanalizowane. W tym samym okresie
dostep do sieci kanalizacyjnej mialo 1 669 0sob, co stanowito 91,2% mieszkancéw miasta
Mtynary. Odprowadzono 186 dm® $cickow. W miescie Mtynary ulokowana jest jedna
oczyszczalnia $ciekdéw, za ktorag odpowiada firma Wodociagi Mtynarskie Spotka z o.o.
Charakteryzujace oczyszczalnie parametry to: $rednia przepustowos$é - 360 m®/ doba;
maksymalna przepustowo$é - 500 m®/doba. Scieki oczyszczone zrzucane sa do rzeki Gardyny
bedacej doptywem Baudy.

W miejscach, ktorych nie obejmuje swoim zasiggiem sie¢ kanalizacyjna wykorzystuje
si¢ zbiorniki bezodptywowe 1 przydomowe oczyszczalnie Sciekow. W roku 2013, na terenie
gminy Mtynary 304 gospodarstwa posiadaty zbiornik bezodptywowy, zarejestrowano takze 35

oczyszczalni przydomowych.
2.2.2. Energetyka i cieplownictwo

Dostawca energii elektrycznej dla gminy Mtynary jest firma Energa Operator S.A. Zasilenie
gminy odbywa si¢ z Gtéwnego Punktu Zasilania GPZ Pasl¢k. GPZ w Past¢ku posiada dwa
transformatory o mocy 16 MVA kazdy, o napigciu sieci transformacyjnej 110/15 kV. Srednie
obcigzenie GPZ w okresie zimowym 2011/2012 wynosito odpowiednio dla kazdego
z transformatoréw 4,9 1 4,1 MW, przy maksymalnych mozliwos$ciach obcigzenia w wysokosci
14,31 14,7 MW. W 2011 roku na terenie gminy byto 90,4 km linii napowietrznej 15 kV i 2,3
km linii kablowej o takim samym napigciu. Ponadto w zakresie linii o napieciu 0,4 kV - 132,3
km linii napowietrznych 1 6,4 km kablowych. Dhugos¢ sieci od roku 2007 do 2011
systematycznie wzrastala.

Ponizsze wykresy ilustruja zuzycie pradu w latach 2008 - 2011 przez odbiorcow
indywidualnych 1 przemystowych w gminie Mtynary. Liczba podmiotow w badanym okresie
wyraznie wzrosta, w roku 2011 w gminie byto 1691 indywidualnych odbiorcow, w porownaniu
z rokiem 2008 nastapit wzrost o 7,7%. Przy jednoczesnym wzroscie zuzycia energii

elektrycznej 0 9,4%.
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Wykres 2. Zuzycie pradu przez odbiorcow indywidualnych w latach 2008 - 2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ENERGA - OPERATOR S.A. Oddzial w Olsztynie

Liczba odbiorcow przemystowych w badanym okresie waha si¢. Nastgpil jednakze

wzrost zuzycia energii wsrod tej grupy odbiorcow o 6,96%.

Wykres 3. Zuzycie pradu przez odbiorcow przemyslowych w latach 2008 - 2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ENERGA - OPERATOR S.A. Oddzial w Olsztynie
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Uznaje si¢, ze stan infrastruktury przesytowej 1 dystrybucyjnej energii elektrycznej na
terenie gminy Mlynarze jest dobry i pozwala na dotrzymanie norm w zakresie niezawodno$ci
zasilania, jako$ci dostarczanej energii i ciggtosci dostaw energii elektrycznej. Prognozowany
jest wzrost zapotrzebowania w zakresie produkcji energii.

Gmina Mtynary nie posiada centralnego systemu cieptowniczego, na terenie gminy nie
dziataja przedsigbiorstwa cieplownicze. Ciepto uzyskiwane jest w budynkach mieszkalnych
poprzez wykorzystanie palenisk indywidualnych i lokalnych kotlowni spalajacych wegiel,
rzadziej olej opatowy. W przypadku budynkow uzytecznosci publicznej obserwuje si¢ znaczne
ograniczenie uzytkowania wegla w celach grzewczych. Czegs¢ budynkéw w gminie, zardwno
mieszkalnych jak i uzytecznosci publicznej, wymaga termomodernizacji.

Na terenie gminy Mtynary nie ma sieci gazowej, klasyfikuje si¢ ja jako
niezgazyfikowana. Potrzeby z zakresu cieptowniczo - bytowego sa realizowane poprzez

dystrybucje butli gazu ciektego przez lokalne przedsiebiorstwa.

2.2.3. Gospodarka odpadami

Z dniem 1 stycznia 2012 weszla w zycie nowelizacja ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku
O utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach. Celem nowelizacji jest dostosowanie
gospodarowania odpadami komunalnymi do przepisow wymaganych na terenie Unii
Europejskiej. Zmiana ma na celu ograniczenie biomasy odpadow przekazywanych do
sktadowania do maksymalnie 35% masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji.
Jednoczesnie zaklada si¢ wzrost biomasy odpadow recyklingowanych - minimum 50% wagi
odpadow komunalnych, takich jak: papier, metal, tworzywa sztuczne 1 szkto; co najmniej 70%
wagi odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych.
Od 1 lipca 2013 gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy do zadan wtasnych
gminy. Z tego wzgledu gmina uchwalita:
e Uchwale w sprawie postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
e Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Miynary
e Uchwale w sprawie okreslenia terminu, czgstotliwosdci 1 trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi
e Uchwale w sprawie szczegotowego sposobu i1 zakresu §wiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych
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e Uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i stawki tej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci

e Uchwale w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

Na mocy nowych przepisow, wiasciciele budynkéw mieszkalnych zostaja zwolnieni
Z obowigzku podpisywania umowy z firmg odbierajaca od nich odpady. Do zadan gminy nalezy
podpisanie umowy z przedsigbiorstwem na wywo6z §mieci z terenu calej gminy. Mieszkancy w
ramach funkcjonowania tej umowy zobowigzani sg podpisa¢ deklaracje dotyczaca wywozu
$mieci. Kwota optaty jest zalezna od wyboru selektywnej lub nieprowadzenia selektywnej
zbidrki odpadoéw komunalnych. W ramach postanowien mieszkancy zachgcani sg do
ograniczenia produkcji odpadéw komunalnych, a takze dbania o czysto$¢ na terenie wiasnej

nieruchomosci i catej gminy.

Wykres 4. Ilo$¢ wyprodukowanych odpadéw w latach 2009 - 2013 w gminie Mlynary
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gltownego Urzedu Statystycznego

W latach 2009 - 2013 nastagpil wzrost produkcji odpadow rejestrowanych. W roku 2013
odnotowano o 615,1 ton odpadéw wiecej niz w roku 2009, co stanowi wzrost o 146%. Ilos¢
generowanych odpadow przez gospodarstwa domowe takze ulegla zwigkszeniu, w badanym

okresie 0 99,2%. W 2009 roku przecigtny mieszkaniec gminy Mtynary produkowat 82,8
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kilograma $§mieci w ciggu roku, w 2013 warto$¢ ta wynosita 164,2 kilograma. Oznacza to, ze
mimo zmiany sposobu gospodarowania odpadami, nie osiggni¢to wymiernych efektow
podjetych dziatan. Jakkolwiek jedna z przyczyn wzrostu produkcji odpadéw moze by¢
zwigkszenie ilosci $mieci rejestrowanych w stosunku do okresu przed zmiang ustawy.
Skutkiem takiej sytuacji moze by¢ zmniejszenie ilosci nielegalnych wysypisk na terenie gminy,

a takze ograniczenie spalania odpadéw komunalnych w domowych piecach.

2.2.4. Telekomunikacja

W gminie wystepujg problemy z informatyzacja zwigzane z brakiem dostepu do Internetu na
obszarach wiejskich, ok. 4% miejscowosci wiejskich nie posiada zasiggu zadnego operatora
sieci. Ze wzgledu na realizacje projektu pod nazwa Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej —
wojewddztwo  warminsko-mazurskie, dzigki ktoremu powstanie nowoczesna sie¢
Swiattowodowa, planowanie jest zwigkszenie liczby miejscowosci z dostepem do
szerokopasmowego Internetu i poprawa przepustowosci taczy.

Na obszarze wojewoOdztwa realizowane sa obecnie inwestycje zwigzane z rozwojem
infrastruktury telekomunikacyjnej.

W 2014 roku Rada Miejska przyjeta uchwate, ktorej przedmiotem jest podejmowanie
dziatan ukierunkowanych na realizacj¢ celow zawartych w Europejskiej Agendzie Cyfrowej,
czyli:

o 100% gospodarstw domowych z mozliwoscig dostepu do szerokopasmowego Internetu
o predko$ci min. 2Mb/s

e do konca 2020 r. 100% gospodarstw domowych z mozliwoscig dostgpu do
szerokopasmowego Internetu o predkosci min. 30 Mb/s,

e do konca 2020 r. co najmniej 50% gospodarstw domowych z mozliwoscig dostepu do

szerokopasmowego Internetu o predkosci min. 100 mb/s.

2.3. Mieszkalnictwo

W roku 2013 na terenie gminy znajdowato si¢ 1 387 mieszkan. W latach 2009 - 2013
nastgpowat staty wzrost ich liczby - powstaty 42 nowie mieszkania, co stanowi wzrost o0 3,12%.

Liczba izb w badanym okresie wzrosta o 343 jednostki, natomiast catkowita powierzchnia
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mieszkan zwigkszyla si¢ o 9066 m? Stan budynkéw mieszkalnych w gminie réwniez

systematycznie wzrastal, w badanym okresie powstato ich 50.

Tabela 1. Zasoby mieszkaniowe gminy Mlynary

Wyszczegélnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Mieszkania 1345 1352 1366 1376 1387
Izby 5079 5219 5304 5363 5 422
FouiEernE 97330 | 101874 | 103873 | 105171 | 106396
uzytkowa mieszkan (m2)

Budynki mieszkalne 800 820 831 840 850
W gminie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

W 2013 roku 90,1% mieszkan posiadato dostep do wodociggow. 86,4% lokum posiadato
ustep sanitarny, a 82% wlasng tazienkg. 65% lokali bylo podlaczone do centralnego

ogrzewania. Problemem gminy jest brak dostepu do gazu sieciowego.

Wykres 5. Dostep do instalacji techniczno - sanitarnych w mieszkaniach 2009 - 2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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2.4. Obiekty i granice sfer ochrony konserwatorskiej

Struktura przestrzenna miasta i gminy uksztaltowana jest przez warunki przyrodnicze, a takze
historycznie uwarunkowany uktad komunikacyjny. Podczas ofensywy wojsk radzieckich
w czasie II Wojny Swiatowej zniszczeniu ulegto 80% zabudowan starego miasta. Do dzisiaj
nie udato si¢ odbudowa¢ wigkszosci zniszczonych budynkéw. Pomimo tego na terenie gminy

zarejestrowane sg obiekty zabytkowe. Ich wykaz znajduje si¢ w ponizszej tabeli.

Tabela 2. Wykaz zabytkéw na terenie gminy Mlynary

Bludowo ‘

- kos$ciol par. pw. Niepokalanego Poczecia NMP, pocz. XVIII

‘ - cmentarz przykoScielny ‘
‘ Miynarska Wola ‘

- ruina kosciola pw. §w. Tomasza, 1 pol. XIV, k. XVI

‘ - cmentarz przykoScielny ‘

‘ Mlynary ‘
- uklad urbanistyczny wraz z zespolem zabudowy Starego Miasta

‘ - kosciol par. pw. sw. Piotra, XIV, XVII ‘

‘ - cmentarz przykosScielny ’

- kosciol pw. Niepokalanego Poczecia NMP, pol. XIX

‘ - kaplica cmentarna, k. XIX ‘

‘ - dom, ul. Dworcowa 33, po 1920 ’
- dom, ul. Stowackiego 2-4, 1905
‘ - dom, ul. Stowackiego 6, 1905 ‘
| - dom, ul. Slowackiego 8, 1905 |
- dom, ul. Stoewackiego 10, 1905
‘ - miyn wodny (ruina, ul. Mlynska 2, XV-XX) ‘

| Olszowka |
- dwér, XVIII
‘ Plonne ‘
| -domnr7,XIX |
Zastawno

‘ - kosciol ewangelicki, ob. rzym.-kat. pw. NajSw. Serca Pana Jezusa, 1866 ‘

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych www.nid.pl
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W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, wyrdznione zostaty strefy
ochrony wokot stanowisk archeologicznych:
e Strefa nr 1 - obejmuje obszar Starego Miasta; na jej terenie wszystkie prace naziemne
powinny by¢ poprzedzone wykonaniem archeologicznych badan wykopaliskowych
I sporzgdzeniem dokumentacji archeologiczno - konserwatorskiej
e Strefanr 2 - ,,Przedmiescie pasteckie - potnoc”
e Strefanr 3 -, Przedmiescie pasteckie - potudnie”

e Strefanr 4 -, Przedmies$cie orneckie”.

Ochrong konserwatorska zostalty objete: czes¢ budynkow o funkcjach mieszkalnych,
uzyteczno$ci publicznej i gospodarczych, na obszarze ulic: Chodkiewicza, Dworcowe;j,
Elblgskiej, Grunwaldzkiej, Koscielnej, Kosciuszki, Zoétkiewskiego, 1 Maja, Mierostawskiego,

Polnej, Rynek, Stowackiego, Warszawskiej, Traugutta, Nad Bauda 1 Osinskiego.

2.5. System oraz uwarunkowania przyrodnicze miasta

2.5.1 Struktura gruntow

W strukturze gruntow na terenie gminy Mtynary przewazaja uzytki rolne, z czego zdecydowana
wigkszo$¢ jest utrzymana w Dobrej Kulturze Rolnej - 89,1%. Obszar posiada duzy potencjat
w tej gatezi gospodarki. Wérod gruntow w dobrej kulturze przewazajg taki trwate, pastwiska

trwale 1 grunty pod zasiewami.

Tabela 3. Uzytkowanie gruntéw rolnych w gminie Miynary w 2010 roku (zgodnie

z danymi Powszechnego Spisu Rolnego)

‘ Ogolna powierzchnia gruntéw H 8 493,64 ’
‘ Uzytki rolne ogolem H 7574,78 ‘
\ w tym ]
| w dobrej kulturze | 747412
\ w tym ]
| -pod zasiewami | 218141 |
-grunty ugorowane | 396,41 |
‘ -uprawy trwale H 11,20 ‘
-ogrody przydomowe 38,10
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-lgki trwale 2 841,88
‘ -pastwiska trwale H 2 005,12 ’
‘ -pozostale uzytki rolne H 100,66 ‘
‘ -lasy i grunty lesne H 347,26 ’
‘ -pozostale grunty H 571,60 ‘

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Znaczny udziat w strukturze gruntdw na terenie gminy Mtynary maja takze obszary le$ne, ktére
stanowig ok. 37% powierzchni. Obszar jest stosunkowo stabo zurbanizowany, zaledwie 6,7%

obejmujg obszary zabudowane, z czego znaczna cz¢s$¢ to drogi 1 tory kolejowe.

2.5.2. Zasoby wodne

Gmina znajduje si¢ w zlewni Zalewu Wislanego i dorzeczu rzeki Baudy, ktora jest najdtuzsza
rzeka wyptywajaca z Wysoczyzny Elblaskiej, jej dlugos¢ wynosi 59 kilometrow. Koryto rzeki
1 jej doplywow na skutek erozji charakteryzuje si¢ duzymi spadkami. Wyjatek stanowi tylko
obszar ujScia rzeki, o charakterze nizinnym. Struktur¢ hydrologiczng rzeki ksztaltuja ponadto
doptywy Baudy, czyli: Gardyna, Lisi Paréw i Okrzejka. Na terenie gminy nie wystepuja
naturalne zbiorniki wodne o wigkszej powierzchni, jakkolwiek liczne sg niewielkie jeziora
polodowcowe, ktorych powierzchnia nie przekracza 0,5 ha. W centralnej czgsci miasta Mlynary
znajduje si¢ zbiornik retencyjny.

Pierwszy poziom woéd podziemnych znajduje si¢ na glgbokosci okoto 1 metra, na
obszarach wysoczyzny morenowej, doktadnie w utworach holocenskich. Na obszarze
wysoczyzny, na ktorej wystepuja utwory plejstocenskie jest zalezny od potozenia warstwy
nieprzepuszczalnej. W gminie Mlynary znaczenie praktyczne maja wody poziomu

czwartorzedowego.

2.5.3. Powierzchnia ziemi i gleby

Morfologia terenu gminy zostala uksztaltowana przez najmlodsze stadia ostatniego
zlodowacenia 1 pézniejsze dzialanie wod polodowcowych. Obszar lezy w depresji
perybattyckiej, ktora jest nadbudowana przez osady paleozoiczne, mezozoiczne
| trzeciorzedowe, przykryte osadami czwartorzedowymi.

Gleby wystgpujace na terenie gminy Mlynary to przede wszystkim:
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e ¢leby brunatne wtasciwie

e gleby brunatne wylugowane
e gleby brunatne kwasne

e czarne ziemie wlasciwie

e czarne ziemie zdegradowane
e mady

e gleby glejowe.

W strukturze gleb przewage majg gleby brunatne wilasciwe 1 wylugowane. Natomiast
W terenach rzecznych i w obnizeniach terenu znajdujg si¢ gleby torfowe, murszowe, czarne
ziemie jak rowniez mady i gleby glejowe.

Najliczniejsza grupa w klasyfikacji przydatnosci rolniczej jest drugi kompleks
przydatnosci rolniczej - pszenny dobry. Obszary typowo rolnicze charakteryzuja si¢ dominacja
gleb klasy IVa i IVb. W dolnie rzeki Baudy wystgpuja gleby IV i V klasy bonitacyjnej. Tereny
miejskie potozone sg na glebie klasy III.

W czesci poludniowej wystepuja grunty klasy I 1 IV, a takze uzytki zielone polozone na
glebach klasy I1, IV i V.

Czynniki, ktore powoduja degradacj¢ gleb wynikaja przede wszystkim z rolniczego
charakteru wielu terendw gminy. Zagrozeniem dla gleb jest znaczna ingerencja spowodowana
rolnictwem, mi¢dzy innymi poprzez uzywanie srodkéw chemicznych w celu usuwania roslin,
co powoduje ubozenie sSrodowiska 1 zanikanie roslinnos$ci segetalnej. Zagrozeniem jest rOwniez
niszczenie mechaniczne roslinnosci przy oczkach wodnych i mokradtach, jak i nadmierny
splyw biogenow z pdl. Na terenie gminy wystepuja udokumentowane zloza piasku
kwarcowego ,,Zastawno” 1 zloze torfu ,,Rucianka”. Eksploatacja tych zt6z réwniez jest

czynnikiem moggcym powodowac¢ degradacje gleb.

2.5.4. Przyroda

Gmina Mtlynary charakteryzuje si¢ najwyzszym w powiecie odsetkiem udziatu terenow
lesistych w strukturze gruntow. Lesistos¢ gminy wynosi ok. 38%. Lasy znajdujace si¢ na terenie
gminy Mtynary naleza do trzech nadlesnictw: Nadle$nictwa Zaporowo, Nadlesnictwa Mtynary
1 Nadles$nictwa Elblag. Potozenie gminy, z uwzglednieniem podzialu wedlug regionalizacji
przyrodniczo - lesnej, to Kraina Baltycka, Dzielnica Elblasko - Warminska. Wigkszo$¢ lasow

na terenic gminy ma charakter glebochronny i wodochronny. Tworzg je, odpowiednio -
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drzewostan rosngcy na zboczach jarow, wawozow 1 parowozow; drzewostan rosnacy na dnie
rozcie¢ erozyjnych, przede wszystkim wzdhiz ciekow wodnych. Obraz terenow zielonych
uzupehniajg parki i aleje na terenie Mlynar i pozostatych wsi gminy.

Charakterystycznymi gatunkami dla tutejszych lasow sg: buk zwyczajny, dab
szyputkowy, sosna zwyczajna, brzoza brodawkowata, olsza czarna, lipa drobnolistna i §wierk
pospolity.

Na terenie gminy Mtynary, w zakresie form ochrony przyrody, wyrdznione zostaly dwa
rezerwaty i dwa obszary chronionego krajobrazu, a takze pomniki przyrody. Nie wystepuja
obszary Natura 2000.

Rezerwaty na terenie gminy Mtynary:

e Rezerwat przyrody ,Lenki” - zajmuje powierzchni¢ 9,74 ha; jest rezerwatem
czeSciowym, ktory zostal utworzony w 1959 roku w celu zachowania cennych
starodrzewi modrzewiowych i bukowych. Potozony jest w Nadle$nictwie Mtynary,
Le$nictwo Sapy.

e Rezerwat przyrody “Pidropusznikowy Jar” - jego obszar obejmuje 37,78 ha; ten
rezerwat czeSciowy powstal, aby chroni¢ fragmenty lasu S$wiezego, partie
drzewostanéw bukowych 1 tggu, o cechach zespoléw naturalnych, a takze ochrony
naturalnego Srodowiska pioropusznika strusiego, ktory wystepuje na tym terenie jako
element runa. Powstal w roku 1962.

Obszary chronione w gminie Mtynary:

e Obszar Chronionego Krajobrazu Rzeki Baudy - ustanowiony w 1985 roku; celem
wyznaczonego obszaru jest ochrona rozcig¢ erozyjnych wschodnich zboczy
Wysoczyzny Elblaskiej, krajobrazu strefy przyrzecza i hydrotopu Baudy jak rowniez
biotopu lasow.

e Stobicki Obszar Chronionego Krajobrazu - zostat utworzony, aby chroni¢ krajobraz

fragmentu Réwniny Warminskie;j. Istnieje od roku 1985.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz pomnikow przyrody zarejestrowanych na terenie gminy.

Tabela 4. Wykaz pomnikéw przyrody

. Obwod | Wysokosé .
Obiekt om m Lokalizacja
dab szypulkowy Quercus 550 27 N-ctwo Mtynary, L-ctwo Stobity,
robur oddz. 191i
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Obwod

Wysokos¢

Obiekt om m Lokalizacja
N-ctwo Mtynary, L-ctwo Klasztorna
glaz 1230 3 oddz. 122
sosna pospolita Pinus 380 39 N-ctwo Mtynary, L-ctwo Mtynary
silvestris oddz. 58b
lipa drobnolistna Tilia 460 26 MY héﬂy,nary’ L-ctlw 9 Ny
carekE na podworzu przy lesniczowce
(Nowe Monasterzysko)
dab szypulkowy Quercus 430 2% Nowe Monasterzysko, park przy
robur stawie
. o N-ctwo Mtynary, L-ctwo Satopy,
buk pospolity Fagus silvatica 510 25 oddz. 225
dab szypulkowy Quercus 600 21 N-ctwo Mtynary, L-ctwo Satopy,
robur oddz. 225j
dab szypulkowy Quercus 500 26 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec oddz. 165
dab szypulkowy Quercus 396 2 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 324b
sosna pospolita Pinus 261 35 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
silvestris oddz. 307n
. o N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
buk pospolity Fagus silvatica 300 32 oddz. 339b
. . . N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
buk pospolity Fagus silvatica 236 33 oddz. 339b
. N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
topola czarna Populus nigra 277 28 oddz. 340a
dab szypulkowy Quercus 362 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Kurowo,
robur oddz. 198f
dab szypulkowy Quercus 420 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Kurowo,
robur oddz. 198f
dab szypulkowy Quercus 360 28 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Kurowo,
robur oddz. 198f
dab szypulkowy Quercus 360 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Kurowo,
robur oddz. 198f
dab szypulkowy Quercus 308 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Kurowo,
robur oddz. 198f
dab szypulkowy Quercus 440 28 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 161h
dab szypulkowy Quercus 390 28 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 161h
dab szypulkowy Quercus 310 28 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 161h
dab szypulkowy Quercus 275 %6 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 161h
dab szypulkowy Quercus 432 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 200c
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Obiekt DI | AATILTS Lokalizacja
cm m
dab szypulkowy Quercus 400 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 200c
dab szypulkowy Quercus 365 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 200c
dab szypulkowy Quercus 350 27 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 200c
dab szypulkowy Quercus 340 o5 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 311g
dab szypulkowy Quercus 290 24 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo
robur Mysliwiec, oddz. 311g
dab szypulkowy Quercus 595 20 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
robur oddz. 345l
dab szypulkowy Quercus 480 o5 N-ctwo Zaporowo, L-ctwo Blizin,
robur oddz. 345l
milorzab dwuklapowy Ginko m. Mtynary, cmentarz komunalny
; 90-100 12 -
biloba przy ul. Warszawskiej
zywotnik zachodni Thuja m. Mtynary, cmentarz komunalny
. : 100 12 I
occidentalis przy ul. Warszawskiej
N-ctwo Mlynary, Karszewo, przy
. . - polnej drodze z Majewa do
15t @00l [EEAe 358 28 Karszewa, w poblizu samotnego
cordata ! : . :
zabudowania, tuzza granicaz gmina
Milejewo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych olsztyn.rdos.gov.pl

2.5.5. Powietrze atmosferyczne

Na terenie Gminy Mtynary nie zostaty dotad przeprowadzone pomiary okreslajace stopien
zanieczyszczenia powietrza. W celu ustalenia stanu powietrza atmosferycznego na terenie
gminy, mozna postuzy¢ si¢ badaniami obejmujagcymi obszar wojewddztwa warminsko -
mazurskiego.

W punkcie zlokalizowanym najblizej gminy st¢zenie pylu PM10 zakwalifikowano do
klasy C. Oznaczenie to wigze si¢ z przekroczeniem stgzenia o dopuszczalng norme lub okresla
dopuszczalne stezenie, ale przekroczone o margines tolerancji. W pozostatych kategoriach
badanych ze wzgledu na kryterium negatywnego wpltywu na zdrowie, nie stwierdzono
przekroczenia granicy dopuszczalnego stezenia. Zawarto§¢ w powietrzu atmosferycznym:
tlenku siarki, azotu i wegla, pylu PM 2,5, arsenu, kadmu, benzo(a)pirenu, benzenu, niklu

zostata okre$lona w klasie A.
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Czynniki, ktére moga by¢ przyczyng podwyzszonego poziomu zanieczyszczenia

w zakresie jednej z badanych substancji, sg nast¢pujace:

e przemysl,

e spalanie paliw statych (wegiel, koks, miat),

e spalanie paliw w piecach indywidualnych gospodarstw domowych,

® emisja niezorganizowana z kopaln.
Wyzej wymienione czynniki wystepuja czgsciej w okresie zimowym, kiedy w gospodarstwach
domowych nastepuje potrzeba dogrzewania lokum. Wptyw na zanieczyszczenie powietrza
maja rowniez lokalne kotlownie i mate przedsi¢biorstwa wykorzystujace spalanie nie tylko
w celach grzewczych, ale réwniez technologicznych. Ze wzgledu na wysoki udzial wegla
w strukturze zrodet energii, a takze brak urzadzen stuzacych oczyszczania lub odpylania, catos¢
Zanieczyszczen trafia do atmosfery.
Negatywnie na stan czystosci powietrza atmosferycznego wpltywa rowniez lokalna

oczyszczalnia §ciekow, spaliny samochodowe 1 proces wypalania traw.

2.5.6. Halas

W Gminie Mtynary nie zostaty przeprowadzone pomiary poziomu hatasu. Z analizy czynnikdéw
wynika, ze hatas komunikacyjny na terenie gminy jest $rednio ucigzliwy dla srodowiska, ale
jego podwyzszone wartosci wystgpowac moga w poblizu drog. Dokuczliwy moze by¢ rowniez
hatas wynikajacy z eksploatacji linii kolejowych, ale jego dokladna warto$¢ nie zostata
zZmierzona.

Na terenie gminy Mtynary nie odnotowuje si¢ zagrozen wynikajacych z hatasu lotniczego
lub przemystowego. Stwierdzi¢ mozna, ze w obrgbie gminy nie wystepuje zagrozenie dla

srodowiska spowodowane nadmierng emisjg hatasu.

2.5.7. Fale elektromagnetyczne

Promieniowanie niejonizujace to promieniowanie, ktdrego energia oddziatujaca na kazde ciato
materialne nie wywoluje w nim procesu jonizacji. Jest to zwigzane ze zmianami pola
elektromagnetycznego.

Na terenie Gminy Mtynary nie stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnego
poziomu pol elektromagnetycznych, ponadto wszystkie posrod mierzonych wartosci sktadowej

elektrycznej pdl elektromagnetycznych ksztalttowaty si¢ na niskim poziomie.
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Zrédta promieniowania niejonizujacego na terenie gminy sa nastepujace:
e linie i stacje elektromagnetyczne wysokich napig¢,
e urzadzenia radiokomunikacyjne,
e urzadzenia radionawigacyjne i radiolokacyjne.
Pomiary nie byly prowadzone bezposrednio na terenie gminy Miynary, obejmowaty swoim

zasiegiem cate wojewodztwo warminsko - mazurskie.

2.5.8. Energia odnawialna

Na terenie Gminy Mtynary istniejg potencjalne mozliwosci wykorzystania zrodet energii
odnawialnych, ktore jednak wymagaja poniesienia wysokich kosztow inwestycyjnych.

W zakresie energii wiatrowej sprzyjajacym czynnikiem jest uksztattowanie powierzchni
gminy - pas znacznych wzniesieh w zachodniej czg¢éci gminy. Ponadto strefa klimatyczna,
w ktorej usytuowana jest gmina charakteryzuje si¢ stosunkowo duzym udziatem dni wietrznych
w ciagu roku i rzadkim wystepowaniem ciszy i wiatrow stabych. Potencjat energii wiatrowej
na tym terenie okresla si¢ jako $redni.

Mozliwe jest rowniez uzytkowanie energii slonecznej, preferowanym kierunkiem
rozwoju tego zrodla energii jest montaz indywidualnych kolektorow na budynkach
uzytecznos$ci publicznej 1 mieszkalnych. Najwyzsza efektywnos¢é wykorzystania tego rodzaju
energii przypada na okres od kwietnia do wrzesnia. Ze wzgledu na przeptywajacg przez gming
rzeke Baude, mozliwe bytoby wykorzystanie energii wodnej, jakkolwiek budowa elektrowni
wodnej wigze si¢ z koniecznos$cig spetnienia wielu warunkéw prawnych, z tego wzgledu nie

jest w najblizszych latach planowane wykorzystanie tego sposobu pozyskiwania energii.

2.6. Przestrzen publiczna miasta

Zadaniem gminy jest utrzymywanie w dobrym stanie lokalnych parkow, ulic, placow i innych
obszarow ksztattujacych przestrzen publiczng. Stan wyzej wymienionych wplywa na
wizerunek miasta, komfort zycia mieszkancéw, a takze ksztaltuje zainteresowanie ze strony
potencjalnych inwestorow.

Glowne obiekty nalezace do przestrzeni publicznej skoncentrowane sa w miescie
Mtynary. Przestrzen publiczng ksztattuja tereny zielone, zabytkowe budowle, a takze §wietlice

srodowiskowe jak rowniez preznie dziatajacy Osrodek Kultury wraz z biblioteka publiczng
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i kinem. W mie$cie powstat takze amfiteatr. W centralnej czg¢sci miejscowosci Miynary, przy
ulicy 1-go Maja znajduje si¢ park, na terenie, ktorego w 2014 roku utworzono silowni¢
zewnetrzng.

W pozostatych miejscowosciach gminy spotkania mieszkancow koncentrujg si¢ przy
kosciotach i alejach spacerowych. Podejmowane sg nowe inwestycje, ktore majg udoskonali¢
elementy infrastruktury w przestrzeni publicznej. W 2014 roku utworzono m.in. plac zabaw

w miejscowosci Karszewo i doposazono plac zabaw w Kurowie Braniewskim.
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3. Sfera gospodarcza

3.1. Struktura dzialalnoS$ci gospodarczej

Analizujagc dane Glownego Urzedu Statystycznego, dotyczace liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych w gminie Mtynary, mozna zaobserwowac, ze na przestrzeni lat
2009-2013 nie ulegata ona wielkim zmianom. W roku 2010 (w poréwnaniu do roku bazowego
2009) liczba zarejestrowanych podmiotow zwigkszyla si¢ o 3 nowe podmioty gospodarcze, ale
juz w 2011 r. zanotowano spadek spowodowany zakonczeniem dzialalnosci 9 przedsigbiorstw.
Ta sytuacja utrzymywata si¢ przez caly 2012, a w 2013 r. zarejestrowane zostalty 4 nowe
podmioty gospodarcze i ogolna ich liczba si¢ zwiekszyta do 265. Przez caly badany okres liczba
zarejestrowanych podmiotow gospodarczych utrzymywata sie na pordwnywalnym poziomie.
Ponizszy wykres prezentuje dane dotyczace liczby =zarejestrowanych podmiotow

gospodarczych wedtug struktury wtasnosciowej w Mtynarach w latach 2009-2013.

Wykres 6. Liczba podmiotow gospodarczych wedlug sektorow wlasnosciowych

300
266 269 261 261 265
250 A - — — A —h
255 258 250 250 254
200
150
100
50
11 11 11 11 11
| e o o o .
2009 2010 2011 2012 2013

[ podmioty gospodarki narodowej ogétem  e=g==sektor publiczny - ogétem  e=k==sektor prywatny - ogdtem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

W 2013 roku w Mtynarach najwiecej podmiotéw gospodarczych prowadzito swoja dziatalnos¢

w sekcji G (Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajac
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motocykle). Kolejne sekcje (pod wzgledem liczby dziatajacych podmiotéw) to A (Rolnictwo,
le$nictwo, towiectwo 1 rybactwo), C (Przetworstwo przemystowe) i F (Budownictwo).
Natomiast najmniejsza liczbe podmiotéw zarejestrowano w sekcjach: D (Wytwarzanie
| zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych), B (Gornictwo i wydobywanie) oraz E (Dostawy wody, gospodarowanie
sciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana z rekultywacja). Petne dane dotyczace liczby

podmiotoéw gospodarczych wedtug sekcji PKD zaprezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Liczba podmiotéw gospodarczych wedlug sekcji

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i 97 2% 27 28 30
rybactwo
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie 1 2 2 2 1
Sekcja C — Przetwérstwo przemystowe 31 31 29 28 24
Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie
W energie elektryczna, gaz, pare wodna, 1 1 1 1 1

goraca wode i powietrze do ukladow
klimatyzacyjnych

Sekcja E — Dostawy wody; gospodarowanie

sciekami i odpadami oraz dzialalno$é zwiazana 2 2 2 2 2
z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo 28 28 30 23 22
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdow samochodowych, wlaczajac 72 72 65 66 69
motocykle
Sekcja H — Transport i gospodarka 7 10 9 7 8
magazynowa
Sekcja | — Dzialalno$é zwiazana z
zakwaterowaniem i ustugami 11 12 8 10 9
gastronomicznymi
Sekcja J — Informacja i komunikacja 3 3 2 2 2
Seija_l K- ]_)zialalnoéé finansowa i 8 5 4 4 6
ubezpieczeniowa
Sekcja L — Dzialalno$¢ zwiazana z obstuga
. Bt 6 6 6 6 6

rynku nieruchomosci
Sekcja M - Dzna!alnosc profesjonalna, 13 12 10 10 12
naukowa i techniczna
Sekcja N — Dzialalno$¢ w zakresie ustug

o L, . x - 3 5 7 9 9
administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca
Sekcja O — Administracja publiczna i obrona
narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia 11 11 11 11 11

spoleczne
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Sekcla P — Edukacja
Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc

12 12 15 17 17
spoleczna
Sekcja R — Dzialalnos$¢ zwiazana z kultura, 8 8 8 8 9
rozrywka i rekreacja
Sekcja Si T — Podstawowa dzialalnosé
uslugowa oraz Gospodarstwa domowe 17 18 19 20 20

produkujace wyroby i §wiadczace ustugi na
wlasne potrzeby

Ogolem 266 269 261 261 265

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Tabela 6. Struktura podmiotéw gospodarczych w gminie Mlynary w 2013 roku

Sekcja B; 0,1%

SekcjaR; 2,5%
SekcjaD; 0,1%

Sekcja E; 0,7%

Sekcja F ; 8,4%

Sekcja 0;1,2%

Sekcja G ; 20,7%

SekcjaH ; 4,1%
Sekcja I; 4,3%

Sekcja K ; 3,0%
SekcjaJ; 0,7%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

3.2. Bezrobocie

Negatywnym zjawiskiem, odnotowanym w gminie Mtynary na przestrzeni lat 2009-2013, jest
wzrost liczby 0s6b bezrobotnych o 15,5 %. W 2013 r. liczba 0s6b bezrobotnych wynosita 410
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w poréwnywaniu do 355 osob w 2009 r. Jednocze$nie warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w latach
2011 oraz 2012 spadata liczba os6b bezrobotnych w pordwnaniu z rokiem bazowym 2009,
wzrost nastgpit w 2010 roku, a nastepnie w 2013 r. Majac na wzgledzie powyzsze sytuacj¢ na
lokalnym rynku pracy nalezy oceni¢ jako niestabilng. Analizujac strukture bezrobotnych
wedtug ptei, wigkszy udziat w 2013 roku wsrdd osob bezrobotnych majg kobiety — 52%. Cho¢
udziat kobiet w strukturze bezrobotnych jest nieznacznie wickszy od udzialu m¢zczyzn (48%),
to warto zwroci¢ uwage na fakt, ze wzrost bezrobocia wsrod kobiet w analizowanym okresie
byt wyzszy (23%) niz u megzczyzn (8%). Dane dotyczace liczby bezrobotnych

zarejestrowanych oraz ich struktury wedlug plci zaprezentuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych na terenie gminy Mlynary
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

W poroéwnaniu z danymi dla powiatu i wojewodztwa, sytuacja w Miynarach jest lepsza od
powiatowej, ale nadal gorsza niz w wojewodztwie. W 2009 udziat bezrobotnych w liczbie os6b
w wieku produkcyjnym prawie odpowiadal wartosci tego wskaznika dla wojewodztwa, ale
duzy wzrost wartosci wskaznika odnotowany w 2013 w gminie i powiecie zwigkszyt roznice
wartosci w poréwnaniu ze wskaznikiem dla wojewodztwa. Przedmiotowe dane prezentuje

ponizszy wykres.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

3.3. Najwieksi pracodawcy

Przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie gminy Miynary, zatrudniajace najwigkszg liczbe

pracownikow to:

Zaktad produkcji tektury i opakowan Arkadiusz Cebula, Dworcowa 30a, 14-420
Mtynary;

Zaklad produkcji tektury i opakowan Arkadiusz Cebula zatozony byt w 1992 roku
w Pasteku 1 od tego czasu istnieje na rynku producentéw opakowan tekturowych.
Obecnie, rowniez prowadzi swoja dziatalno$¢ w Mtynarach.

Spotdzielcza Mleczarnia Spomlek, Radzyn Podlaski, Oddziat Mtynary, ul. Dworcowa
38, 14-420 Mtynary

Spoldzielcza Mleczarnia Spomlek 7z siedziba w miescie Radzyn Podlaski
(wojewodztwo lubelskie), jest jedng z najwiekszych i najstarszych spotek mleczarskich
(poczatki siggaja pierwszej polowy XX wieku). Przylaczenie elblgskiej mleczarni
(ktoérej oddzial Spomleku znajduje si¢ w Mtynarach) odbyto si¢ w 2010 roku razem
z zakupem nowoczesnej zautomatyzowanej linii serowarskiej, dzigki ktorej

W Mtynarach jest produkowany ser w formie euroblokéw (Radamer).
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e ENERGO Sp. z 0.0. oddzial Mtynary, ul. Kolejowa 2, 14-420 Mtynary;
ENERGO Sp. z 0.0 z siedzibg w Bielsku Podlaskim (wojewodztwo podlaskie) ma swoje
oddziaty handlowe prawie W polowie wojewddztw Polski. Jeden z oddziatow
wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, znajduje si¢ wlasnie w Miynarach. Obszarem
dziatalnosci przedsi¢biorstwa jest import surowki weglowej z Rosji i dystrybucja na

terenie Polski.

Na uwage zastuguje rowniez zlokalizowana w sasiedniej gminie Pastek Hollas Sp. z 0.0 - jest
jednym z najwigkszych pracodawcow, w tym réwniez dla mieszkancow Miynar.

Przedsigbiorstwo zajmuje si¢ eksploatacja torfowisk oraz produkcja wyrobow torfowych.

3.4. Pracujacy

Analizujac liczbe pracujacych wedlug plci, na przestrzeni lat 2009-2013, zauwazy¢ mozna
staty wzrost ogodlnej liczby zatrudnionych na znacznym poziomie. W okresie 2009-2010

wyniost on ponad 6%.

Wykres 9. Pracujacy wg plci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Najwiekszy wzrost liczby pracujacych zostat odnotowany w latach 2010-2011 — 29,5%

(Najprawdopodobniej spowodowane to bylo otwarciem oddziatu Spomleku w Mtynarach).
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W nast¢pnych okresach réwniez nastgpowal wzrost, cho¢ nie byt poréwnywalny do lat
poprzednich, a wynosit: w 2011-2012 — 0,8%, w 2012-2013 — 4%. W strukturze pracujacych
wg ptci warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w 2009 roku widoczna bylta znaczaca réznica miedzy
liczbg kobiet i mezczyzn, z przewazajaca liczba tych pierwszych (58% do 42%). Jednak
odnotowany w nastgpnych okresach wzrost dotyczyt mezczyzn, powodujac zrownanie w 2011
roku i niewielka przewage pracujacych mezczyzn w 2013 r.

Wazrost liczby pracujacych powoduje wzrost wskaznika pracujacych na 1000 osob,
ktory w 2009 wynosit tylko 84 osoby, podczas gdy w 2013 — 121. Warto zauwazy¢, ze Wzrost
dotyczy obszaru miejskiego, na obszarze wiejskim liczba ta pozostaje na bardzo niskim
poziomie i wynosi 26. Dane GUS nie uwzgledniajg pracujacych w jednostkach budzetowych
dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, os6b pracujacych
w gospodarstwach  indywidualnych ~w  rolnictwie, duchownych oraz pracujacych
w organizacjach, fundacjach i zwigzkach. Z uwagi na fakt, ze osoby zamieszkujace obszary
wiejskie najczesciej pracuja w indywidualnych gospodarstwach rolnych, warto§¢ wskaznika
liczby zatrudnionych na 1000 mieszkancow na obszarach wiejskich jest niewielka.

Dla poréwnania, wartos¢ tego samego wskaznika w powiecie elblaskim wynosi 147,

a wojewoOdztwie warminsko-mazurskim 187.

Wykres 10. Liczba pracujacych na 1000 ludnosci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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3.5. Turystyka

Bogata historia, walory przyrodnicze oraz dziedzictwo kulturowe tworzg wspoélnie fundament
posiadanego przez gming Mtynary potencjatu turystycznego. Lesistos¢ gminy, ktora wynosi
prawie 37% oraz obecnos¢ malowniczych rzek (Bauda, Gardyna), kreuja w Mtynarach dobre
warunki dla turystyki ekologicznej. Znajdujaca si¢ na terenach gminy Mtynary $ciezka
dydaktyczno-ekologiczna jest przyktadem atrakcji dla mito$nikow takiego rodzaju turystyki.
Dhugos¢ Sciezki wynosi 4,6 km 1 biegnie ona z Miynar przez las do wsi Kraskowo. Na trasie
sciezki zlokalizowane sa lawki oraz wyznaczone s3 specjalnie wyposazone miejsca do
rozpalenia ogniska. W gminie Mtynary funkcjonuje pig¢ gospodarstw agroturystycznych.

Atrakcja turystyczng gminy Miynary jest rowniez szlak turystyczny Mikotaja
Kopernika - przez Mtynary przebiega czes¢ tego szlaku, przez miejscowosci gdzie mieszkat
| pracowat Mikotaj Kopernik.

Poza bogactwem przyrodniczym w gminie znajdujg si¢ rowniez zabytki historyczne.
Dobrze zachowane zabytki z réznych okresow dtugiej historii miasta czynia siedzibe gminy
miejscem wartym zwiedzenia.

Potencjal turystyczny gminy ogranicza niedoskonata infrastruktura, w tym brak

polaczenia kolejowego z Elblagiem oraz sgsiadujagcymi gminami.

3.6. Identyfikacja probleméw

W sferze gospodarczej gminy Mlynary zidentyfikowano nastgpne problemy:
— malejaca liczba zarejestrowanych podmiotoéw gospodarczych;
— wzrost stopy bezrobocia;

— brak petnego wykorzystania potencjatu turystycznego.
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4, Sfera spoleczna

4.1. Liczba ludnosci

Wg Glownego Urzedu Statystycznego (Stan na 2013 rok) liczba mieszkancow gminy Mtynary
wynosi 4 548 osob. Obszar miejski gminy zamieszkuje 40,2% ogo6lnej liczby mieszkancow.
W latach 2009-2010 w miesScie nastgpit nieznaczny wzrost liczby ludnosci (0 3%), ale juz
w roku 2012 zanotowano spadek. W strukturze ludnosci wedlug pici, na obszarze miejskim
przewaza liczba kobiet (stanowig one 51,8% ogolnej liczby mieszkancow). Inna sytuacja
prezentuje si¢ na obszarze wiejskim, w ktorym matg przewage liczebng maja mezczyzni

(50,5%).

Tabela 7. Liczba ludnos$ci gminy Mlynary

Wyszczegolnienie | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 || 2013
Liczba ludnoei LICZB;‘ (,)11“6‘:;‘05“ 1800 | 1868 || 1868 || 1848 | 1831
na obszarze R
miejskim Mezczyzni 858 900 897 885 882
Kobiety 942 || 968 971 963 949
: . Liczba ludnoSci || 5 707 || 5771 || 2744 || 2738 | 2717
Liczba ludno$ci ogblem
na obszarze Mezczyzni 1359 || 1392 || 1383 || 1378 | 1374
wiejskim
Kobiety 1368 | 1379 || 1361 1360 | 1343

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Srednia gesto$é zaludnienia gminy Miynary na przestrzeni lat 2009-2013 wynosita 29 0s6b na
1 km?2. Powiat elblaski charakteryzuje si¢ gestoscia zaludnienia wynoszaca 41 osob na 1 km?,
wojewddztwo Warminsko-Mazurskie — 60 oséb na 1 km?, podczas gdy Polska - 123 osoby na
1 km?. Niska warto$¢ wskaznika gestoéci zaludnienia wynika z miejsko-wiejskiego charakteru
gminy i przewagg liczebna mieszkancéw wsi w ogolnej liczbie ludnosci w gminie.

W 2013 roku na 100 megzczyzn w gminie przypadaty 102 kobiety, w miescie 108 kobiet.
W powiecie elblaskim w 2013 roku wskaznik feminizacji wynosit 100, w wojewodztwie
warminsko-mazurskim — 104, w Polsce — 107. Oznacza to, ze Sytuacja w gminie jest

poréwnywalna do §redniej w kraju i wojewodztwie.
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Wykres 11. Struktura ekonomicznych grup ludnosci
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Powyzszy wykres prezentuje strukture ludnosci gminy Miynary wedtug grup ekonomicznych.
Najbardziej liczebng grupe stanowi ludno$¢ w wieku produkcyjnym (63,5%). W latach 2009 -
2011 odnotowano niewielki wzrost liczby osob w tej grupie - 0 2%, ale w roku 2012 i 2013
nastapit spadek.

Trendy wystgpujace w grupie przedprodukcyjnej i poprodukcyjnej wskazuja na
problem starzejacego spoteczenstwa - spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
I wzrost liczby osob w grupie poprodukcyjnej. Taka sytuacja powoduje zagrozenie, ktore moze
mie¢ nickorzystne konsekwencje dla calej gminy w przysziosci. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym, sg przyszta sitg robocza i zmniejszenie tej liczby automatycznie powoduje
spadek przysziej liczby oséb w wieku produkcyjnym. Natomiast zwigkszenie udziatu osob
w wieku poprodukcyjnym podwyzszy wskaznik obcigzenia demograficznego. Mimo, ze
warto$¢ wskaznika liczby ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym nieznacznie maleje na przestrzeni lat 2009-2013, to wartos¢ wskaznikow liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym i ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb wieku przedprodukcyjnym w analizowanym okresie
zdecydowanie wzrasta, odpowiednio o: 8,31 0,3.
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Wykres 12. Wskaznik obcigzenia demograficznego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

4.2. Ruchy naturalne i migracyjne

Do charakterystycznych cech obecnego $wiata nalezg migracje ludnos$ci (bgdace wynikiem

miedzy innymi braku barier migracyjnych wewnatrz Unii Europejskiej, bieda panstw

afrykanskich i azjatyckich) oraz starzenie spoteczenstwa (dotyczy bardziej panstw

rozwinigtych). Te czynniki powodujg znaczace zmiany zaréwno liczby ludnos$ci tak i jej

struktury, co najbardziej widoczne jest w analizowaniu ruchéw naturalnych i migracyjnych

mieszkancow.

Tabela 8. Ruchy naturalne mieszkancow gminy Mlynary wg plci

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Urodzenia zywe
Ogoélem 54 65 53 45 52
Mezczyzni 23 32 26 21 31
Kobiety 31 33 27 24 21
Zgony ogolem
Ogolem 58 57 44 36 51
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Mezczyzni 39 28 24 18 27
Kobiety 19 29 20 18 24

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego

Analizujac dane dotyczace ruchow naturalnych mieszkancoéw gminy Mtynary na przestrzeni lat
2009 - 2013 zauwazy¢ mozna, ze w kazdym roku (oprocz 2009) liczba urodzen przewazata nad
liczbg zgondw, co §wiadczy o przyro$cie naturalnym. Szczegoétowe dane prezentuje ponizszy

wykres.

Wykres 13. Ruchy naturalne mieszkancéw gminy Mlynary
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ruchy migracyjne mieszkancow gminy Miynary charakteryzuja si¢ stala przewaga
wymeldowan nad zameldowaniami, co skutkuje cigglym zmniejszaniem liczby mieszkancow
gminy. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze w okresie 2012-2013 ujemne saldo migracji
zmniejszylo si¢ o potowe. Spowodowane to byto czterokrotnym wzrostem zameldowan w 2013
r. w porownywaniu do roku 2012. Migracja zagraniczna nie miata wplywu na ruchy
migracyjne, gdyz w calym badanym okresie odnotowane byto tylko jedno zameldowanie

zagraniczne.
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Tabela 9. Migracje mieszkancow gminy Mlynary

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Zameldowania w ruchu wewnetrznym

Ogolem 11 24 16 10 46

Mezczyzni 2 9 8 2 23

Kobiety 9 15 8 8 23
Wymeldowania w ruchu wewne¢trznym

Ogoétem 36 61 52 41 62

Mezczyzni 15 31 22 18 28

Kobiety 21 30 30 23 34

Saldo migracji wewnetrznych -25 -37 -36 -31 -16

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

4.3. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej realizuje Osrodek Pomocy Spolecznej w Mlynarach.
Zostat on utworzony Uchwatg Nr 48/VIII/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Mtynary z dnia
27 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej pod nazwag ,,Osrodek

Pomocy Spotecznej w Mtynarach”.

Wykres 14. Gospodarstwa domowe korzystajace ze srodowiskowej pomocy spolecznej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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Wedlug danych GUS, dotyczacych liczby gospodarstw domowych korzystajagcych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2009-2013, obserwowany jest niewielki
wzrost (3 p. p.). W latach 2009-2010 liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spotecznej znacznie si¢ zmniejszyla (prawie 8 p. p.) 1 pozostawata na
podobnym poziomie do 2013, kiedy odnotowano znaczny jej wzrost. Warto jednak zauwazy¢,
ze przy wzroscie wskaznika w 2013, udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych

ze srodowiskowej pomocy spotecznej spadt o 2 % w poréwnywaniu do roku 2009.

Tabela 10. Liczb 0séb w rodzinach, ktore korzystaja z pomocy spolecznej

Z nastepujacych powodow

Liczba osob w rodzinach ’
| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Powdd trudnej sytuacji zyciowej

| Ubéstwo | 703 47| 600 473 525
‘Sieroctwo H OH OH OH OH O‘
‘Bezdomnoéc’ H 3H GH 3H OH 1‘
‘ Potrzeba ochrony macierzynstwa H 191 H 149 H 191 H 181 H 205 ’
| Bezrobocie | 660/ 619/ 639 558 | 556
‘ Niepelnosprawnos$¢ H 531 H 411 H 399 H 331 H 364 ‘
‘ Dlugotrwala lub ci¢zka choroba H 680 H 548 H 497 H 446 H 478 ’
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 457 404 384 325 288
wychowawczych

|- w tym: rodziny wielodzietne | 311 264| 236 | 204 163
Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0
| Alkoholizm | 78 78| 78 70| 55
‘Narkomania H OH OH OH OH O]
Trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po 2 1 5 4 4
zwolnieniu z zakladu karnego

‘ Zdarzenie losowe H 0 H 5 H 0 H 6 H 15 ‘
Sytuacja kryzysowa 0 4 4 0 3
‘Kle;skaiywiolowa H OH OH OH OH 0’

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mbynarach

Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtynarach wskazuja, iz z pomocy

spotecznej z powodow wymienionych w powyzszej tabeli korzystato tacznie w 2013 roku 2494
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osoby z 914 rodzin. Najczgstszym powodem przyznawania tej pomocy byto bezrobocie
(22,3%) oraz ubostwo (21,1%), a takze dlugotrwala lub cigzka choroba (19,2%),
niepetnosprawnos¢ (14,6%) i bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych (11,5%).
Warto zauwazy¢, iz poczawszy od 2009 roku systematycznie zmniejszata si¢ liczba o0sob
korzystajacych z pomoc spotecznej, co moze $wiadczy¢ o poprawie sytuacji w tym zakresie lub
tez o zmianie zasad jej przyznawania. W 2013 roku obserwuje si¢ ponowny wzrost liczby os6b
korzystajacych z tej pomocy.

Formg pomocy, najczesciej udzielang przez Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Mtynarach w 2013 roku byta pomoc w formie pieni¢znej (326 osdb) oraz pomoc
rzeczowa (228 osob). 8 osobom udzielono wsparcie w postaci ustug opiekunczych. W 2013
roku, 167 rodzin otrzymato wsparcie w formie pracy socjalnej. Liczba ta byta az o dwukrotnie

nizsza niz w roku 2009.

Wykres 15. Wydatki na pomoc spoleczna z budzetu gminy
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
Analiza wydatkow na pomoc spoteczng z budzetu gminy Mtynary, wskazuje na ich znaczny

wzrost w latach 2009-2012. Najwieksze wydatki poniesione zostaly w 2012 roku, natomiast
w 2013 r. odnotowano nieznaczny ich spadek.
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4.4. Organizacje pozarzadowe
W 2013 roku w gminie Mlynary zarejestrowanych byto 21 organizacji pozarzadowych -

fundacji, stowarzyszen, klubow sportowych i uczniowskich klubéw. Ponizsza tabela prezentuje

liczbe organizacji pozarzadowych z podziatem na ich rodzaje w latach 2011-2013.

Tabela 11. Zarejestrowane organizacje pozarzagdowe na terenie gminy Mlynary

Rodzaj organizacji .
Rok Lacznie w roku
| Fundacje | Stow.KRS | Kluby Sportowe i UK
12011 | 1 | 15 | 4 | 20 |
12012 | 1 | 16 | 4 | 21 |
12013 | 1 | 16 | 4 | 21 |

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji wspSlpracy miasta i gminy Miynary z organizacjami

pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego za rok 2013

Ze ,Sprawozdania z realizacji wspotpracy miasta i gminy Mlynary z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego za
rok 2013” wynika, ze aktywnie dziatajacych organizacji jest tylko 7. Ponizsza tabela zawiera

wykaz wszystkich zarejestrowanych w gminie Mtynary organizacji pozarzadowych.

Tabela 12. Wykaz organizacji pozarzadowych gminy Mlynary

| STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL KARSZEWA "PIOROPUSZNIKOWY GAJ" |
| KWIETNIK - STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL I ROZWOJU WSI |
| FUNDACJA "TERAZ MY" |
| STOWARZY SZENIE JEZDZIECKIE SOKOLNIK |
| TOWARZYSTWO PRZYJACIOL ZASTAWNA |
| STOWARZYSZENIE MIESZKANCOW I PRZYJACIOL WSI NOWE MONASTERZYSKO |
| STOWARZYSZENIE NA RZECZ DZIECI I MLODZIEZY GMINY MLYNARY |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

GMINNA SPOLDZIELNIA "SAMOPOMOC CHEOPSKA" W MELYNARACH
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KUROWIE BRANIEWSKIM
MEYNARSKA SPOLDZIELNIA MIESZKANIOWA W MEYNARACH
SPORTOWY KLUB JEZDZIECKI W ZASTAWNIE
STOWARZYSZENIE JEZDZIECKIE
KLUB SPORTOWY "SYRENA"
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UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY ,,DONA”

| UCZNIOWSKI KLUB SPORTOWY ,,ORLIK”

| STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL. MEYNAR

| OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KWIETNIKU
|

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA WE WELOCZYSKACH

NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY PRACOWNIKOW
SPOLDZIELCZEJ MLECZARNI SPOMLEK ZAKEAD PRODUKCYINY

| OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W ZASTAWNYM ‘
| OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KARSZEWIE ‘
| OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W MEYNARACH ‘
| |
| |
| |

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W SAPACH
OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BLUDOWIE
STOWARZYSZENIE MIESZKANCOW WSI SAPY

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mlynary.pl

Na dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych istotny wptyw ma wspoétpraca z urzedem gminy,
w szczegdlnosci wsparcie finansowe gminy. Wysoko$¢ dotacji celowych na zadania

realizowane przez organizacje pozarzagdowe w latach 2011-2013 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 13. Wysokos$¢ srodkow dotacji celowych na zadania realizowane przez

organizacje pozarzadowe w latach

eTrrea ra iy Suma dc>2tacji w roku | Suma dotacji Suma dotacji
011 w roku 2012 w roku 2013
Sport 59.240 41.950,00 51.500
Kultura 15.500 22.982,50 17.300
Razem 74.740 64.932,50 68.800

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji wspolpracy miasta i gminy Miynary z organizacjami

pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzqcymi dziatalnosé pozytku publicznego za rok 2013

4.5. Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo mieszkancow gminy jest chronione przez Posterunek policji w Mtynarach,
znajdujacy si¢ przy ulicy Dworcowej, ktory podlega Komendzie Miejskiej Policji w Elblagu.
W powiecie elblgskim, w sktad ktorego wchodzi gmina Mtynary, na przestrzeni lat 2013

i 2014 obserwuje si¢ niepokojace zjawisko wzrostu liczby przestepstw o ponad 21 % - z 3846
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w 2013 roku do 4664 w 2014. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt wzrostu wykrywalnosci
przestepstw z 64,3 % w 2013 r. do 72,2% w 2014 r., co niewatpliwie ma wptyw na wzrost
liczby przestepstw stwierdzonych.

Nad bezpieczenstwem mieszkancow gminy, W aspekcie naturalnych katastrof
ekologicznych, klesk zywiotowych, katastrof technogennych 1 ich skutkow czuwaja Ochotnicze
Straze Pozarne. Podstawowym celem ich dziatalnosci jest zapobieganie pozarom oraz inna
dziatalno$¢, w tym skierowana na ochron¢ srodowiska, edukacja ekologiczna mieszkancow
| promocja kultury fizycznej i sportu. Na terenie miasta Mtynary znajduje si¢ jedna jednostka

strazy pozarnej, a na terenie calej gminy funkcjonuje 7 jednostek.

4.6. Kultura i sport

Dziatalno$cig kulturalng w gminie Mlynary zajmuje si¢ Osrodek Kultury w Mtynarach. Zakres
dziatalnosci Osrodka jest nastgpujacy:
— wielokierunkowa dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury i czytelnictwa;
— zaspokajanie potrzeb kulturalnych mieszkancow oraz upowszechnianie, organizowanie
1 promowanie dziatalno$ci artystycznej 1 kulturalnej na terenie miasta i gminy Mtynary;
— upowszechnianie i promocja kultury lokalnej w kraju i za granica.
W strukturze organizacyjnej Osrodka Kultury funkcjonuja:
1. Dom Kultury - stanowi siedzibe Os$rodka i prowadzi dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury.
2. Biblioteka Publiczna stuzaca zaspokajaniu zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci
w zakresie czytelnictwa, upowszechniania wiedzy i rozwoju kultury.
Biblioteka publiczna udostgpnia bezptatnie 4 komputery z dostgpem do Internetu. Wedlug
danych GUS z 2013 r. ksiggozbior biblioteki wynosit 10 819, przy liczbie czytelnikow
wynoszacej w ciggu roku 403. Wypozyczono na zewnatrz 16 204 ksigzki, co w przeliczeniu na
jednego czytelnika stanowito 40 ksigzek.
3. Kino ,Zenit” — stuzace do popularyzacji sztuki filmowej, organizowania projekcji
filmowych, spektakli, przedstawien 1 koncertow.
4. Obiekt kulturalno-sportowy, stadion w Mtynarach.
Organizowane tam sg regularnie turnieje sportowe, najczesciej puchary z pitki noznej migdzy

zespotami z miejskich kluboéw sportowych, albo amatorskimi zespotami. Na terenie gminy
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funkcjonuja nastepne kluby sportowe: Klub Sportowy "Syrena", UKS ,,Syrenka” przy Szkole
Podstawowej w Miynarach, UKS ,,Dona” przy Publicznym Gimnazjum w Mtynarach.
5. Swietlice wiejskie:

1/ w Nowym Monasterzysku 10,

2/ w Stare Monasterzysku

3/ w Kraskowo 12 ,

petnig rolg¢ miejsc spotkan mieszkancéw 1 bazy do prowadzenia dziatalnosci lokalnych
Stowarzyszen.
6.Amfiteatr w Mlynarach przy ul 1 Maja.

Osrodek Kultury w Mtynarach regularnie organizuje roéznego rodzaju imprezy,
w szczegdlnosci: koncerty, festyny, wystawy, spotkania autorskie, imprezy okoliczno$ciowe,
takie jak: mikotajki, spotkanie z koleda, powitanie Nowego Roku, Dni Miasta, Dzien Dziecka
itp.

W 2013 roku na terenie gminy byly zorganizowane 22 imprezy kulturalne i sportowo-
rekreacyjne, w ktorych uczestniczyto tacznie 3190 os6b Regularnie na terenie gminy Mtynary
odbywajg si¢ nastepujace imprezy kulturowe:

- Ogolnopolski Przeglad Kultury Mniejszosci Narodowych INTEGRACIJE (od 20 lat),
- Plenery Plastyczne ,,Blizej natury”,
- Sportowo — Rekreacyjne Turnieje Sotectw,
- Festiwal wokalno — teatralny ,,Jesienne spotkania”
- Akcja $wigteczna ,,Paka dla dzieciaka”
—  Turniej Sportowo — Rekreacyjny ,,Potnoc — Potudnie”,
~  Procesja w Swigto Bozego Ciata z udziatem OSP, Lesnikow, Kolejarzy,
- Obchody Dnia Strazaka,
- Zawody jezdzieckie,
- Dozynki gminne.
W ramach dziatalnos$ci Osrodka prowadzone sa rowniez zajecia state, do ktorych naleza:
- zajecia plastyczne;
- zajecia taneczne;
- nauka gry na instrumentach klawiszowych;

- nauka jezyka angielskiego.
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4.7. Edukacja

Na terenie gminy Mtynary znajduja si¢ 4 placowki oswiatowe. Naleza do nich dwie szkoty
podstawowe i jedno gimnazjum, ktére zabezpieczajg potrzeby edukacyjne uczacych si¢ na
terenie gminy Miynary na poziome podstawowym oraz gimnazjalnym. Ponadto w miescie
Mtynary znajduje si¢ przedszkole, ktore posiada swoje oddziaty na obszarach wiejskich gminy
Mtynary. Peten wykaz placowek o$wiatowych znajdujacych si¢ na terenie gminy Miynary

znajduje si¢ W ponizszej tabeli.

Tabela 14. Wykaz placowek o$wiatowych na terenie gminy Mlynary

Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla II

Przedszkole w Mlynarach

Szkola Podstawowa im. Stefana Zeromskiego

Szkola Podstawowa w Bludowie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z www.mlynary.pl

Z danych GUS prezentujacych liczbg ucznidw 1 absolwentéw w placowkach oswiatowych na
terenie gminy Mlynary na przestrzeni lat 2009-2013 wynika spadek liczby uczniow
I absolwentow w szkotach podstawowych i1 gimnazjum. Liczba ucznidow w szkotach
podstawowych zmniejszyta si¢ o 8%, przy czym spadek ten w wigkszym stopniu dotyczyt
obszaru wiejskiego, gdzie wynidst on 14%, niz obszaru miejskiego (tylko 5%). Analogiczna
sytuacja jest dostrzegana w przypadku uczacych si¢ w gimnazjach, gdzie zmniejszenie liczby
uczniow w 2013 w stosunku do 2009 stanowito 19,7%. Spadta rowniez liczba absolwentow,
chociaz w latach 2012-2013 odnotowany byt nieznaczny wzrost, zwigzany raczej z wigksza
liczbg ucznidow w poprzedzajacych okresach.

Tylko liczba dzieci w przedszkolu i oddziatach przedszkolnych utrzymuje si¢ na
poréwnywalnym poziomie. W latach 2009-2013 zauwazy¢ mozna nawet nieznaczny wzrost

liczby dzieci na obszarze wiejskim. Wszystkie wyzej opisane dane prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 15. Liczba uczniow i absolwentéw w placéwkach oswiatowych na terenie gminy

Mlynary
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Przedszkola
Dzieci ogolem 48 49 48 49 49
Oddzialy przedszkolne
Dzieci ogolem 39 45 61 43 45
Na obszarze wiejskim 39 45 61 43 45
Szkoly podstawowe
Uczniowie ogolem 355 341 333 334 326
Na obszarze miejskim 235 229 229 232 223
Na obszarze wiejskim 120 112 104 102 103
Absolwenci 62 61 58 50 48
Na obszarze miejskim 44 37 38 38 34
Na obszarze wiejskim 18 24 20 12 14
Gimnazja
Uczniowie ogélem 192 182 182 170 154
Absolwenci ogolem 73 63 59 57 62

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gltownego Urzedu Statystycznego

Wspodtczynnik skolaryzacji brutto prezentuje stosunek osob uczacych si¢ na odpowiednim
poziomie, do ogdlnej liczby oséb w wieku odpowiadajagcemu temu poziomowi. W gminie
Mtiynary w roku 2013 spétczynnik skolaryzacji, dla szkot podstawowych wynosit 95,88%, dla
gimnazjum — 93,33. Analizujac odrgbnie obszary miejskie i wiejskie gminy, zauwazy¢ mozna,
iz dla miasta warto§¢ tego wspoOtczynnika jest znacznie wyzsza (159,29% dla szkot
podstawowych oraz 236,92% dla gimnazjum. Spowodowane jest to faktem, ze czes¢ dzieci
Z obszaru wiejskiego pobiera nauk¢ w miejskiej szkole podstawowej. Poniewaz na obszarze
wiejskim nie ma zadnego gimnazjum, wszystkie dzieci z tego obszaru uczeszczaja do
gimnazjum miejskiego. Warto$¢ wskaznika skolaryzacji dla szkét podstawowych w gminie
Mtynary jest wyzsza w porownaniu z wartoscig tego wskaznika dla powiatu elblgskiego, ale
nizsza w poroOwnaniu z wojewodztwem warminsko-mazurskim 1 krajem. W przypadku wartosci
tego wskaznika dla gimnazjum - jest ona najnizsza w gminie Mtynary na tle powiatu,

wojewodztwa 1 kraju. Szczegotowe wartosci wspotczynnika skolaryzacji brutto w gminie
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Mtynary, w powiecie elblaskim, wojewodztwie Warminsko-Mazurskim oraz w Polsce w roku

2013, prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 16. Wspoélcezynnik skolaryzacji brutto w roku 2013
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Gmina Mtynary powiat elblgski Warmirisko-Mazurskie Polska

O szkoty podstawowe Egimnazja

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wyksztatcenie ludno$ci na terenie gminy Miynary wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2002 roku cechowato si¢ znaczacg przewaga osob z wyksztalceniem

podstawowym ukonczonym, ktoérych udziat wynosit 41%.

Wykres 17. Wyksztalcenie ludno$ci gminy Miynary w 2002 roku (wedlug danych
Narodowego Spisu Powszechnego)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Na drugim miejscu znajduje si¢ grupa osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym —
28%. Ponad polowe mniejszy udziat procentowy posiadaja osoby z wyksztatceniem $rednim
zawodowym — 13%. Podstawowe nieukonczone i brak wyksztatcenia dotyczyto 8 % ogolnej
liczby mieszkancow. Na tym samym poziomie, ksztattowat si¢ udzial osob z wyksztatceniem
srednim ogodlnoksztatcacym i wyzszym - 4 %. Najmniejszy udziat procentowy to osoby

z wyksztatceniem policealnym — tylko 2 %.

4.8. Ochrona zdrowia

W Mtynarach znajduje si¢ tylko jedna poradnia lekarza rodzinnego, w tym poradnia
Ginekologiczno-Potoznicza. Mieszkancom gminy Mtynary opiek¢ zdrowotng zapewnia
rowniez Szpital Powiatowy zlokalizowany w Pasteku. Do dyspozycji chorych jest 65 tozek
w oddziatach szpitalnych, 30 16zek opieki dtugoterminowej, oddziat diagnostyczny, oddziat
farmacji szpitalnej oraz poradnie specjalistyczne.

Na terenie miasta zlokalizowany jest takze Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
,»Pogotowie Stomatologiczne” — jedyna poradnia stomatologiczna w gminie, obstugujaca takze
mieszkancow okolicznych gmin, ktére nie posiadajg na swoim obszarze dostgpu do takiej

opieki.

4.9. Identyfikacja problemow

Do gtéwnych problemoéw w sferze spotecznej gminy Mtynary naleza:

starzenie spoleczenstwa;

— ujemne saldo migracji;

— zwicgkszenie liczby gospodarstw domowych korzystajacych z pomocy spotecznej;
— zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach;

— migracja mlodziezy i os6b wyksztatconych
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1. PODSTAWOWE DANE STATYSTYCZNE DOTYCZACE SFER
PRZESTRZENNEJ, GOSPODARCZEJ I SPOLECZNEJ

Ponizsza tabela zawiera najwazniejsze dane statystyczne, dotyczace sfer: przestrzennej,

infrastrukturalnej i spotecznej gminy Mtynary.

Tabela 16. Glé6wne dane statystyczne

Dane statystyczne Gmina Milynary Miasto Mlynary
Powierzchnia 158 km? 3 km?
Liczba ludnosci 4 548 1831
Gesto$¢ zaludnienia (0s./km?) 29 710
Wspolczynnik feminizacji —
liczba kobiet przypadajaca na 98 663
100 mezczyzn

Wskaznik obcigzenia
demograficznego — liczba osob w

wieku nieprodukcyjnym na 1000 S74 S
0s0b w wieku produkcyjnym

Przyrost naturalny 1 5
Saldo migracji -16 -15
Lesisto$¢ 38,70% 0,70%
Liczba pomnikéw przyrody 27 5
Llc.zb.a ludno.sc1 kor.zystamcej 3684 1819
z sieci wodociaggowej

Ludnos¢ korzystajacej

z instalacji wodociagowej (w % 68,60% 99,30%
ogolu)

Dlugosé sieci wodqcuggowq 126,1 km 9,1 km
(czynna sie¢ rozdzielcza)

Liczba ludnosci korzystajace] 1669 1669

z sieci kanalizacyjnej

Ludnos¢ korzystajaca z
instalacji kanalizacyjnej 36,70% 91,20%
(w % ogotu)

Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej 6,8 km 6,8 km

Ilo$¢ zebranych odpadow

; . 1035,85 t 735,80 t
zmieszanych ogolem

Liczba podmiotow 265 144
gospodarczych
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Dane statystyczne Gmina Mlynary Miasto Mlynary
Liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 osob 91,7 121,6
w wieku produkcyjnym
Liczba zarejestrowanych 410 b.d.
bezrobotnych
Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie 14,20% b.d.
ludnos$ci w wieku produkcyjnym
Stopa bezrobocia
rejestrowanego w powiecie 28,90%
elblaskim
Liczba os6b pracujacych 549 477
LICZbZ’l Pracu]qcych na 1000 121 261
ludnosci
Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze 613 b.d
srodowiskowej pomocy e
spolecznej
Liczba placéwek oswiatowych 4 3
Wspolezynnik skolaryzacji 0 0
brutto dla szkél podstawowych 95,88% 159,29%
Wspolczynnik skolaryzacji @ .
brutto dla szkél gimnazjalnych SEREL R
Liczba budynk6éw mieszkalnych 850 228
Liczba mieszkan 1387 593
Przecu;tna p.0w1erz’chn1a 76,7 m? 69,2 m?
uzytkowa mieszkan

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
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1. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest jednym z najbardziej

popularnych i efektywnych narzedzi

wykorzystywanych w planowaniu strategicznym. Daje mozliwos¢ przeanalizowania

srodowiska wewnetrznego 1 zewngtrznego badanego podmiotu. Polega na okresleniu jego

stabych 1 mocnych stron (czynniki wewnetrzne) oraz szans i zagrozen (czynniki zewnetrzne):

e Mocne strony — zdolnosci posiadane przez podmiot, ktore wykorzystywane sg dla

tworzenia jego konkurencyjnosci, sprzyjajacej jego dalszemu rozwojowi;

e Slabe strony — czynniki niewystarczajace albo uniemozliwiajagce podmiotowi osigganie

zadanych przez niego celow;

e Szanse — czynnik zewnetrzny, ktdory moze nie$¢ pozytywne zmiany, a wigc

przyspieszy¢ rozwdj, albo nawet otworzy¢ nowe horyzonty 1 mozliwosci;

e Zagrozenia — w przeciwienstwie do szans jest to czynnik, ktéremu nalezy

przeciwdziata¢ lub neutralizowac .

Tabela 17. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

— linia kolejowa Gdynia - Braniewo -
Kaliningrad,

— skomunikowanie z droga szybkiego ruchu E
22 Elblag — Grzechotki - gr. panstwa;

— posiadanie bogatych walorow
przyrodniczych;

— wysoki poziom lesisto$ci gminy (37%);

— dodatni przyrost naturalny mieszkancow
gminy;

— wzrost liczby 0sob pracujacych;

— istnienie nowoczesnej oczyszczalni $ciekow
z duza (60-procentowq) rezerwa zdolnosci
utylizacji;

— dobrze rozwini¢ta sie¢ elektro — energetyczna;

— korzystne warunki dla rozwoju turystyki

ekologicznej (agroturystyki);

stabo rozwinieta infrastruktura turystyczna;
niski poziom przedsigbiorczosci
mieszkancoéw gminy;

brak stowarzyszen i instytucji wspierajacych
rozw0j przedsiebiorczosci;

wysoki poziom bezrobocia;

spadek liczby mieszkancow gminy;
negatywne zmiany w ekonomicznej strukturze
ludnosci, wzrost wskaznika obcigzenia
demograficznego;
spadek  liczby uczacych  si¢  dzieci
w placowkach o§wiatowych gminy;

brak gazu sieciowego;

zty stan techniczny drog;

duza liczba o0so6b korzystajacych pomocy

spotecznej;
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Szanse

Zagrozenia

— mozliwos¢ korzystania ze $rodkow Unii
Europejskiej;

— wzrost popularnosci Polski dla turystow
zagranicznych ;

— pozytywne tendencje ogolnogospodarcze
w Kkraju;

— 10zZW0j nowoczesnych systemow transportu
kolejowego  (autobusy  szynowe) oraz

systemOw zautomatyzowanej infrastruktury

kolejowej;

— nawiazywanie wspolpracy z sasiadujacymi

gminami.

— wzrost konkurencji ze strony wigkszych gmin
w aspekcie wysokokwalifikowanej  sity
robocza;

— nieuwzglednianie Miynar w programach
strategicznych w powiecie i wojewodztwie;

— zagrozenie powodziowe, co negatywnie

skutkuje przede wszystkim na gospodarstwa

rolne.

Zrodto: Opracowanie wiasne
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IV. NAWIAZANIA DO STRATEGICZNYCH DOKUMENTOW DOTYCZACYCH
ROZWOJU PRZESTRZENNO-SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO REGIONU
| GMINY

Zatozenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Mtiynary 2020+ sg zgodne
z zatozeniami dokumentow, ktére dotycza rozwoju w sferach: spolecznej, gospodarczej

I przestrzennej na poziomie regionu, jak rowniez gminy.

1. Europa 2020

Europa 2020 to unijna Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Nadajac kierunek rozwoju dla krajéw UE okreslono
pig¢ celow, ktore przektadaja sie na cele krajowe panstw czlonkowskich. Dziatania okreslone
réwnolegle na poziomie unijnym oraz krajowym wzmacniaja realizacj¢ Strategii.
W dokumencie uwzgledniono przede wszystkim takie elementy jak: zatrudnienie, badania
I innowacje, zmiany klimatu i energie, edukacj¢ oraz walke z ubostwem. Strategia Europa 2020
okreslana jest wizjg Europy XXI wieku. Obejmuje trzy wzajemnie przenikajace si¢ priorytety:
— rozwoj inteligentny — gospodarka oparta na wiedzy i innowacji;
— rozwoj zrownowazony — gospodarka efektywnie korzystajaca z zasobow, przyjazna
srodowisku 1 konkurencyjna;
— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu — gospodarka o wysokim stopniu
zatrudnialno$ci, zapewniajgca spdjnos¢ spoteczng i terytorialng.
W ramach wspomnianych priorytetow zaproponowano projekty przewodnie, w ktorych
realizacje zaangazowane bedg panstwa cztonkowskie Unii Europejskie;.

Okreslone priorytety w bardzo duzym stopniu wpisujg si¢ w zatozenia procesu
rewitalizacji, w szczegélnosci priorytet trzeci, poniewaz zaklada si¢, ze realizacja
dziatafi/zaplanowanych projektow wptynie na poprawe¢ warunkéw zycia ludzi. Inteligentny
i zrownowazony rozwdj uwzgledniajacy wilaczenie spoteczne zaktada przede wszystkim
podniesienie poziomu zatrudnienia, podnoszenie kwalifikacji zawodowych i kluczowych
kompetencji, walke z ubostwem czy podnoszenie aktywnosci zawodowej. Problemy spoteczne
na okre$lonym obszarze w duzym stopniu zaktocaja prawidtowy rozwdj innych sfer tj.

gospodarczej czy przestrzennej. Dlatego tak wazne jest nastawienie na trwaty i zrbwnowazony
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rozwo0j, obejmujacy wszystkie obszary zycia, uwzgledniajagc przy tym takze Srodowisko

naturalne oraz zachowanie rownowagi pomiedzy elementami naturalnym i antropogenicznymi.

2. Strategia Rozwoju Kraju 2020

Strategia Rozwoju Kraju 2020 to najwazniejszy dokument okre$lajacy kierunki rozwojowe
Polski do 2020 roku. Okresla kluczowe do realizacji zadania, majace wptyna¢ na przyspieszenie
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, a takze harmonogram ich realizacji. Dokument ten
jest takze czeScig systemu zarzadzania rozwojem, ktory pozwala na sprawne kierowanie
polityka rozwoju panstwa.

Zatozenia Strategii Rozwoju Kraju sg zgodne z zatozeniami unijnej Strategii Europa
2020. Wyznaczone zostaly takze trzy obszary w ktorych skoncentrowano wszystkie do
realizacji cele na najblizsze lata:

— konkurencyjna gospodarka — kierunek ten zwigzany jest z wpracowaniem przewag
konkurencyjnych, ktore oparte beda na wiedzy, kapitale intelektualnym 1 spotecznym
oraz cyfryzacji;

— spojnos¢ spoleczna i terytorialna — zwigzany z wyrOwnywaniem szans w$rod
mieszkancow — zwiekszanie aktywno$ci, zmniejszanie poziomu ubostwa, zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oraz podnoszenie jakos$ci ustug publicznych;

— sprawne i efektywne panstwo — czyli przejrzyste, przyjazne, pomocnicze
I partycypacyjne.

Podobnie jak w przypadku Europy 2020, obszary wyszczeg6dlnione w Strategii Rozwoju Kraju
maja duze znaczenie dla procesu rewitalizacji, poniewaz uwzgledniaja wiele istotnych
kierunkow dziatan majacych przyczynic¢ si¢ do osiagnigcia jej celu gldwnego ,, wzmocnienie
I wykorzystanie gospodarczych, spolecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych
szybszy i rownowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci”. Dla procesu
rewitalizacji duze znaczenia majg nastepujac cele i priorytety rozwojowe:
Obszar strategiczny |. Sprawne i efektywne panstwo
Cel 1.3. Wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidulanych potrzeb
1 aktywnosci obywatela
1.3.2. Rozw¢j kapitalu spolecznego
1.3.3. Zwigkszenie bezpieczenstwa obywateli

Obszar strategiczny 1. Konkurencyjna gospodarka
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Cel 11.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego
11.4.1. Zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej
11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego
11.4.3. Zwigkszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej
Cel 11.5. Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych
11.5.1. Zapewnienie powszechnego dostgpu do Internetu
11.5.2. Upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych
Cel 11.6. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko
11.6.2. Poprawa efektywnosci energetyczne;j
11.6.4. Poprawa stanu srodowiska
Cel 11.7. Zwigkszenie efektywnos$ci transportu
11.7.3. Udroznieni obszaréw miejskich
Obszar strategiczny 1. Spojnosc¢ spoteczna i terytorialna
Cel I11.1. Integracja spoteczna
I11.1.1. Zwigkszenie aktywnos$ci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym
111.1.2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych
Cel 111.2. Zapewnienie dostepu i okre§lonych standardow ustug publicznych
111.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ushug publicznych
111.2.2. Zwigkszenie efektywnosci systemu $wiadczenia ustug publicznych
Cel 111.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego zrownowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow
regionalnych
111.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju osrodkoéw regionalnych, subregionalnych
i lokalnych oraz wzmocnienie potencjatu obszarow wiejskich.
Jedna z najwazniejszych przyczyn wielowymiarowego rozwarstwienia spolecznego jest
przyspieszony rozwo0j oraz proces restrukturyzacji polskiej gospodarki. Utrzymujace sig
zréznicowanie pod wzgledem spolecznym moze z kolei przyczyni¢ si¢ do powstawania barier
zaklocajacych dalszy jej rozwoj. Rewitalizacja miast jest wazna ze wzgledu na fakt, Ze miasta
bardzo czesto ,,spefniajq swojg role jako osrodki rozwoju odgrywajgce podstawowgq role

W zyciu gospodarczym, spotecznym i administracyjnym poszczegolnych regionow”.
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3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie (KSRR)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie jest
rzadowa wizja rozwoju polskich regionow w perspektywie czasowej do 2020 roku.
Z formalnego punktu widzenia KSRR jest jedng z dziewigciu strategii zintegrowanych,
realizujacg cele i priorytety rozwoju kraju okreslone w Strategii Rozwoju Kraju.
Najwazniejszym celem polityki regionalnej, okreslonym w KSRR jest ,, efektywne
wykorzystywanie specyficznych regionalnych i innych terytorialnych potencjatow rozwojowych
dla osiggniecia celow rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia i spojnosci w horyzoncie
dtugookresowym”. Cel szczegdtowe to:
Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow
Cel 2. Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych
Cel 3. Tworzenie warunkoéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.
Zatozenia LPR sa spojne przede wszystkim z celem 2.3. Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszarow tracacych dotychczasowe funkcje spoleczno-gospodarcze (Cel
szczegotowy 2). Celami uzupetiajagcymi sa:
1.3. Budowa podstaw konkurencyjnosci wojewddztw — dziatania tematyczne (Cel
szczegotowy 1)
1.3.1. Rozw¢j kapitatu intelektualnego, w tym kapitatu ludzkiego i spotecznego
1.3.4. Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu
1.3.5. Dywersyfikacja zrodet i efektywne wykorzystanie energii oraz reagowanie na
zagrozenia naturalne
1.3.6. Wykorzystanie walorow $rodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzictwa
kulturowego.
Polityka regionalna wspiera dziatania polegajace na kompleksowej odbudowie zdolnosci do
rozwoju obszaréw zdegradowanych przez przywracanie lub nadawanie im nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Wspomaga takze realizacj¢ kompleksowych programow
rewitalizacji. Przy projektowaniu dziatan rewitalizacyjnych najwazniejszymi zagadnieniami sg
dziatania ukierunkowane na podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego, modernizacj¢ struktury
gospodarczej, uzupetnienie sieci infrastruktury technicznej, modernizacj¢ 1 rozw6j obiektow

uzytecznos$ci publiczne;.
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4. Krajowa Polityka Miejska

Krajowa Polityka Miejska jest dokumentem okre$lajacym planowane dziatania dotyczace
polityki miejskiej oraz przy uwzglgdnieniu celéw i kierunkow dzialan $redniookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Realizacja celu strategicznego oraz celéw szczegdtowych ma
wplyna¢ na to, ze polskie miasta beda: konkurencyjne, silne, spojne, zwarte 1 zrownowazone
oraz sprawne. Krajowa Polityka Miejska koncentruje si¢ na nastgpujacych, wzajemnie
przenikajacych si¢ watkach tematycznych: ksztaltowanie przestrzeni, partycypacja spoteczna,
transport 1 mobilno$¢ miejska, niskoemisyjnos¢ i efektywno$¢ energetyczna, rewitalizacja,
polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu,
demografia oraz zarzadzanie obszarami miejskimi.

Wdrozenie Krajowej Polityki Miejskiej ma w efekcie wplynaé na wzmocnienie
zdolno$¢ konkurencyjnej polskich miast i obszaréw zurbanizowanych dla kreowania
zrbwnowazonego rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy oraz popraw¢ jakosci zycia

mieszkancow, co jest celem strategicznym dokumentu.

5. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do

roku 2025

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku

2025 jest wynikiem aktualizacji Strategii z 2005 roku. Wizja wojewddztwa zostata zawarta
w hasle: ,,Warmia i Mazury regionem, w ktorym warto zy¢...”, ktore jest odzwierciedleniem
aspiracji wladz samorzadowych i mieszkancow wojewodztwa. Polityka wojewddztwa opiera
si¢ na trzech priorytetach strategicznych: konkurencyjna gospodarka, otwarte spoteczenstwo
oraz nowoczesne sieci. Polityka ta jest prowadzona z poszanowaniem S$rodowiska
przyrodniczego. Gtéwnym celem z kolei jest: ,,spdjnosé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna
Warmii i Mazur z regionami Europy”.

Wyszczegbdlnionym priorytetom rozwojowym przyporzadkowane zostaty cele
strategiczne i operacyjne. Zatozenia Lokalnego Program Rewitalizacji Miasta Miynary 2020+
wykazuja spojnos¢ z nastgpujacymi celami:

Cel strategiczny 1. Wzrost konkurencyjnosci gospodarki

1.3. Wzrost liczby miejsc pracy
Cel strategiczny 2. Wzrost aktywnosci spoteczne;j
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2.1. Rozwoj kapitalu spotecznego
2.2. Wzrost dostepnosci i jakosci ustug publicznych
Cel strategiczny 3. Wzrost liczby i jako$ci powigzan sieciowych
3.1. Doskonalenia administracji
Cel strategiczny 4. Nowoczesna infrastruktura rozwoju
4.1. Zwigkszenie zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewngtrznej spojnosci
4.2. Dostosowanie do potrzeb sie¢ nosnikéw energii
4.3. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska
Potencjaty 1 problemy rozwojowe wojewodztwa warminsko-mazurskiego zostaty
odzwierciedlone za pomocg Obszaréw Strategicznej Interwencji. Wsrod jednego z Obszardéw
wyodrebniono: obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji. Do obszaru tego
zakwalifikowano jednak wylgcznie gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich,
ktorych liczba mieszkancoéw przekracza 5 tys. Gmina Miynary nie zostata zakwalifikowana do
wskazanego OSI. Zostata zakwalifikowana natomiast do obszaréw przygranicznych oraz tzw.
Tygryséw warminsko-mazurskich wymagajacych strategicznej interwencji ze wzglgdu na

mozliwos$ci rozwojowe.

6. Strategia Rozwoju Elblaskiego Obszaru Funkcjonalnego

Strategia Rozwoju Elblgskiego Obszaru Funkcjonalnego powstala w wyniku porozumienia
Gminy Miasto Elblag z powiatem Elblaskim 1 Braniewskim oraz gminami wchodzacymi
w sktad wskazanych powiatow, a takze instytucjami i organizacjami dziatajacymi w Elblagu
i jego otoczeniu. Przeprowadzona diagnoza spoteczno-gospodarcza oraz przestrzenna EOF
pozwolita na wyodrebnienie 5 celow strategicznych, ktore wynikaja przede wszystkim
z rozpoznanych potrzeb rozwojowych. Zatozenia LPR Miasta Mtynary sg spdjne przede
wszystkim z priorytetem 5.3. Rewitalizacja i uporzadkowanie przestrzeni publicznej
w ramach celu strategicznego 5. Budowa wspoélnego wizerunku EOF. Ponadto zalozenia
procesu rewitalizacji nawigzuja do nastepujacych celow i priorytetow:
Cel strategiczny 1. Stworzenie wysokiej jakoSci systemu transportu i komunikacji
1.1. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury komunikacji drogowej, Sszynowej,

lotniczej i wodnej

1.2. Zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu i podnoszenie kompetencji

cyfrowych

1.4. Stworzenie systemu $ciezek i szlakow rowerowych
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Cel strategiczny 2. Wzrost jakosci infrastruktury ochrony $rodowiska i wiedzy na temat
zagrozen
2.3. Wdrazanie nowoczesnych technologii w energetyce
2.5. Edukacja proekologiczna
Cel strategiczny 3. Wzrost dobrobytu poprzez wykorzystanie wiedzy i nowoczesnych
technologii
3.1. Rozwdj nowoczesnych technologii w zarzadzaniu publicznym i uslugach dla
przedsi¢biorcow
Cel strategiczny 4. Wzrost aktywnosci i integracji spoteczne;j
4.1. Tworzenie warunkow dla wysokiej aktywnosci spolecznej
4.2. wzrost jakosci ustug edukacyjnych, szkoleniowych i medycznych
4.3. Podniesienie bezpieczenstwa publicznego
4.4. Integracja spoteczna i rozwoj przez sport i kulture
Cel strategiczny 5. Budowa wspolnego wizerunku EOF
5.2. Przygotowanie terenow inwestycyjnych i promocja gospodarcza
5.3. Rewitalizacja i uporzadkowanie przestrzeni publiczne;j
Ponadto przedsigwzigcia realizowane w formule Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Elblag musza przyczynié si¢ do osiagnigcia rezultatow
wyszczegllnionych w Strategii wojewodztwa warminsko-mazurskiego dla OSI Osrodki

subregionalne.

7. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2015-2022 — Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na lata 2015-2022 jest jednym

Z najwazniejszych dokumentow strategicznych w zakresie polityki spolecznej. Stanowi
kontynuacje Strategii obowigzujacej w latach 2009-2013, ktorej zatozenia zostaly w znacznej
mierze zrealizowane. W Strategii okreslono cele strategiczne przy uwzglednieniu kluczowych
problemow wystepujacych na terenie powiatu oraz grup, ktére wymagaja szczegdlnego
wsparcia. Ich realizacja ma za zadanie przyczynic si¢ do poprawy jako$ci zycia mieszkancow
powiatu.

W Strategii wyr6ézniono 7 najistotniejszych Srodowiskowych aspektéw zagrozen
wystepujacych w powiecie elblaskim. Sg to: bezrobocie, ubdstwo, wieloproblemowos¢,

niepelnosprawno$¢, uzaleznienia, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz
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starzenie sie¢ spoteczenstwa. Misjg jest ,,Zapobieganie marginalizacji 0sob szczegolnie
narazonych na zjawisko wykluczenia spotecznego”.

Spoteczne aspekty rewitalizacji sa kluczowe i nadrzedne, gtownie przez wzglad na fakt,
iz rewitalizacja w pierwsze] kolejnosci na stuzy¢ poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Natezenie wystgpowania problemdéw spolecznych jest takze podstawa do wyznaczenia
obszarow dysfunkcyjnych na terenie miasta. W zwigzku z powyzszym zatozenia Lokalnego
Programu Rewitalizacji sa spdjne ze Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
W Strategii tej okre§lono nastepujace cele:

Cel strategiczny 1. Dostosowanie infrastruktury socjalnej oraz zwigkszenie

dostgpnosci ustug srodowiskowych i instytucjonalnych

Cel strategiczny 2. Rozwdj systemu pomocy osobom niepetnosprawnym

Cel strategiczny 3. Wzmacnianie lokalnego systemu opieki nad rodzinom i dzieckiem

8. Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta

i Gminy Mlynary

Studium Uwarunkowarn i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta i Gminy

Miynary ma na celu okreslenie polityki przestrzennej gminy z uwzglednieniem takich
uwarunkowan jak: dotychczasowe przeznaczanie i zagospodarowanie terenow, wystepowanie
obiektow chronionych, $rodowisko przyrodnicze, wlasno$¢ gruntow, jakos¢ zycia
mieszkancow oraz zadania majacych przyczyni¢ sie¢ do osiggniecia ponadlokalnych celow
publicznych.

Glownym celem rozwoju gminy, okreslonym w Studium, jest: ,,wszechstronny rozwaj
spoleczno-gospodarczy gminy, w oparciu o zasadny zrownowazonego rozwoju’”’. Wizja Miasta
1 Gminy Mtynary jest nast¢pujaca:

,,Gmina, w ktorej rozwoj podporzgdkowany jest przede wszystkim zachowaniu rownowagi
ekologicznej i utrzymaniu zdrowego Srodowiska mieszkalnego oraz zrownowazeniu wzrostu
gospodarczego z rozwojem sfery spotecznej. Gmina bezkonfliktowo integrujgca funkcje
miejskie i wiejskie.

Gmina wielofunkcyjna, ktorej koncepcja oparta jest na zasadach zrownowazonego rozwoju,
tak w waqskim ekologicznym rozumieniu, utozsamianym z ekorozwojem, jak i w szerszym
znaczeniu,  dotyczqcym  cafosci  zjawisk  spoleczno-gospodarczych,  kulturowych,

przyrodniczych, przestrzennych, okreslanym jako tzw. rozwdoj trwaty”.
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9. Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mlynary na lata 2011-2018

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Mlynary jest podstawowym narzedziem prowadzenia
polityki ekologicznej na terenie gminy. Realizacja zalozen okreslonych w omawianym
dokumencie ma doprowadzi¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego, efektywnego nim
zarzadzania czy zapewniania skutecznych mechanizmow majacych na celu jego ochrong.

W dokumencie okre§lone zostaly cele ekologiczne, zarowno krétkoterminowe, jak
I dlugoterminowe, a takze strategia ich realizacji, bedace podstawa planu operacyjnego na lata
2011-2018. Cele te zostaly okreslone w takich obszarach jak: gospodarka wodno-$ciekowa,
ochrona powierzchni ziemi i gleby, powietrza, przyrody, przed promieniowaniem
elektromagnetycznym, edukacja ekologiczna, ochrona przez hatasem oraz gospodarka
odpadami. Zatozeniem procesu rewitalizacji jest prowadzenie dziatan przy zachowaniu zasady
zrbwnowazonego rozwoju, a wiec z poszanowaniem $rodowiska naturalnego. W zwigzku

z tym, dlatego tak wazna jest jego ochrona, warunkujaca prawidlowe funkcjonowanie na

okreslonym obszarze.
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V.ZALOZENIA PROCESU REWITALIZACJI

1. Kryteria wyboru obszaru rewitalizacji

Delimitacja obszaru rewitalizacji na terenie miasta Mtynary miata na celu wskazanie obszaru,
odznaczajgcego si¢ szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, ktéorych nat¢zenie
niekorzystnie oddzialuje na funkcjonowanie wyznaczonego obszaru, ale takze calego miasta
jak 1 jego mieszkancoéw. Obszar ten zostal wyznaczony za pomocg analizy wskaznikowej,
poczatkowo dla poszczegdlnych ulic na terenie miasta, a nastepnie dla wyznaczonego obszaru.
O dysfunkcyjnosci obszaru przesadzajg takie warto$ci poszczegdlnych wskaznikow, ktore
oznaczaja sytuacje mniej korzystng niz wartosci wskaznikoéw dla catego miasta.

Do przeprowadzenia analizy wskaznikowej, w celu wyznaczenia obszaru rewitalizacji
na terenie miasta Mtynary, pozyskano nastepujacy zestaw danych:

— liczba mieszkancow (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba 0s6b nieletnich (od 13 do 17 roku zycia) (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba wymeldowan (w 2014 r.);

— liczba zgonow (w 2014 r.);

— saldo migracji (w 2014 r.);

— liczba 0s6b korzystajacych z zasitkoéw pomocy spotecznej (w 2014 r.);

— liczba bezrobotnych ogotem (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba 0s6b dlugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym (stan na 31.12.2014 r.);

— liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej (stan na 31.12.2014 r.).
Powyzej wskazane dane zostaly udostepnione przez odpowiednie wydzialty Urzedu Miasta
i Gminy w Mtynarach, Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mtynarach,
Powiatowy Urzad Pracy w Elblagu — Filia w Past¢ku oraz Posterunek Policji w Mtynarach
(bedaca jednostkg Komendy Miejskiej Policji w Elblagu). W celu wyznaczenia obszaru
rewitalizacji wykorzystano nastgpujace wskazniki:

— liczba 0so6b korzystajacych z zasitkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow;

— liczba os6b bezrobotnych poszukujacych pracy 12 miesigcy 1 dluzej na 1000

mieszkancow;
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— udziat dlugotrwale bezrobotnych wsrdd oséb w wieku produkcyjnym;

— spadek liczby ludnosci w wyniku odptywu i zgono6w na 1000 mieszkancow;

— liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancows;

— saldo migracji na 1000 mieszkancow;

— procentowy udzial bezrobotnych z wyksztatceniem podstawowym w ogolnej liczbie

bezrobotnych;

— liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarki narodowej na 100 mieszkancow.
Zostaly one wykorzystane do wyznaczenia obszaru rewitalizacji. Obszar zostaje uznany za
kryzysowy z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci
bezrobocia, ubodstwa, przestgpczosci czy niskiego kapitatu spotecznego przy jednoczesnym
wystepowaniu na nim negatywnych zjawisk gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych lub technicznych. Za kluczowe i nadrzedne uznaje si¢ problemy dotykajace
sfer¢ spoteczna, poniewaz ich nat¢zenie negatywnie oddziatuje na inne sfery funkcjonowania
okreslonego obszaru. W pierwszej kolejnosci, prowadzone dziatania rewitalizacyjne maja
wplynaé na poprawe jakosci i warunkow zycia mieszkancow, co skutkowaé bedzie dalszymi,

pozytywnymi zmianami, takze w sferze przestrzenno-gospodarczej.

2. Wyniki analizy wskaznikowej, zasieg obszaru rewitalizacji oraz jego charakterystyka

Przeprowadzona analiza wskaznikowa umozliwila wyznaczenie obszaru cechujgcego si¢

najwiekszym nat¢zeniem zjawisk negatywnych, ktory obejmuje Centrum Miasta Miynary —

Rynek oraz przylegajace do niego ulice. Zasi¢g obszaru rewitalizacji zostal przedstawiony na

ponizszym rysunku.
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Rysunek 2. Obszar rewitalizacji w Mlynarach

(9
25¢ L \

Zrodlo: Opracowanie wiasne

W ponizszej tabeli zestawiono dane wyjsciowe dla badanego obszaru rewitalizacji

w Mtynarach, jak i dane dotyczace catego miasta.

Tabela 18. Dane wyjsciowe do przeprowadzenia analizy wskaznikowej dla obszaru

rewitalizacji w Mlynarach

Wyszczegolnienie S WIS
obszar Miynary
| Liczba mieszkancow (stan na 31.12.2014 r.) I 528 I 1847 \
| Liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (stan na 31.12.2014 r.) || 338 I 1170 |
Liczba oséb nieletnich (od 13 do 17 roku Zzycia) (stan na o5 108
31.12.2014r.)
| Liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym (stan na 31.12.2014 r.) || 95 Il 290 |
| Liczba zgonow (w 2014 r.) I 6 I 10 |
| Liczba wymeldowan (w 2014 r.) I 4 I 10 |
| Saldo migracji (w 2014 r.) I 3 Il 4 |
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Liczba oséb korzystajacych z zasitkow pomocy spolecznej 85 385
(w2014 r.)

| Liczba bezrobotnych ogétem (stan na 31.12.2014 r.) | 25 I 89 |
Liczba bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym (stan 10 292
na 31.12.2014 r.)

| Liczba os6b dlugotrwale bezrobotnych (stan na 31.12.2014 r.) | 17 H 49 ‘
Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarki narodowej o5 99
(stan na 31.12.2014 r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach,
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miynarach, Powiatowego Urzedu Pracy
W Elblggu — Filia w Pasteku oraz Posterunku Policji w Mlynarach

Dane zaprezentowane w niniejszej tabeli wykorzystano do wyliczenia wskaznikow

odzwierciedlajacych sytuacje na terenie catego miasta i wyznaczonego obszaru. Wskazniki te

nastgpnie zostaly ze sobg zestawione w celu ich porownania. Dysfunkcja danego obszaru

zostaje stwierdzona wowczas wtedy gdy wskazniki dla niego s3 mniej korzystne niz wskazniki

dla calego miasta Miynary. Wyniki wspomnianej analizy wskaznikowej znajdujg si¢

W ponizszej tabeli.

Tabela 19. Wyniki analizy wskaznikowej dla obszaru rewitalizacji w Mlynarach

Potwierdzona
s Badany Miasto sytuacja
MARIZA SIS obszar Miynary kryzysowa
(TAK/NIE)
Liczba os6b korzystajacych z pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow 160,98 208,45 NIE
Liczba ludnoS$ci w wieku poprodukcyjnym na
1000 mieszkancow 179,92 157,01 TAK
Udzial dlugotrwale bezrobotnych wsrdod oséb o 0
w wieku produkcyjnym Sl ol LS
Liczba bezrobotnych poszukujacych pracy 12
miesiecy i dluzej na 1000 mieszkancow 52,20 26,53 Lo
Procentowy udzial bezrobotnych
z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej 40,00% 24,72% TAK
liczbie bezrobotnych
Liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej na 100 mieszkancow 4,73 5,36 TS
Spadek liczby ludnosci w wyniku odplywow
i zgonow na 1000 ludnosci 18,94 10,83 TS
| Saldo migracji na 1000 mieszkancow H 5,68 H 2,17 H NIE |

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach,
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mtynarach, Powiatowego Urzedu Pracy
W Elblggu — Filia w Pasteku oraz Posterunku Policji w Mlynarach
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Wyznaczony obszar rewitalizacji w Mtynarach zajmuje powierzchni¢ ok. 9,9 ha, co stanowi
niewiele, bo jedyne 3,59% catkowitej powierzchni miasta. Zamieszkiwany jest przez 528
mieszkancow, co stanowi 28,59% catkowitej ludnosci Miynar. Spetnia on wymodg okreslony
w zatozeniach ustawy o rewitalizacji oraz wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020. Zgodnie z powyzszym obszar rewitalizacji nie moze
obejmowacé terenow wigkszych niz 20% powierzchni miasta oraz zamieszkatych przez wiecej
niz 30% mieszkancow miasta.

Obszar rewitalizacji w mie$cie Mtynary obejmuje nastgpujace ulice: Langiewicza,
Koscielna, Mickiewicza, Zeromskiego, Stowackiego, Rynek, Zotkiewskiego, Kos$ciuszki,
Traugutta, Chodkiewicza, Mierostawskiego, Styczniowa, Kopernika, Niepodlegtosci oraz
Polna. Wyznaczony obszar obejmuje wigc Centrum Miasta Mtynary - Rynek oraz cz¢s$¢ ulic
W jego najblizszym otoczeniu. Jest to czg$¢ miasta odznaczajaca si¢ duzym natezeniem
probleméw rozwojowych, a w szczegdlnosci probleméw spotecznych, tj.: bezrobocie (w tym
bezrobocie dlugotrwate), niekorzystne trendy demograficzne, wyrazny deficyt kwalifikacji
zawodowych, a takze niski wskaznik prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Mtynary zostaty lokowane przez Krzyzakow jako centrum dla okolicznych wsi, jednak
pomimo dogodnego potozenia zachowaty charakter matego miasteczka. Matomiasteczkowa
zabudowa w wigkszo$ci zostata zniszczona podczas Il wojny $wiatowej. Nalezaty do niej 24
eklektyczne kamienice, pochodzace z XVIII i XIX wieku. W wigkszosci byly to
dwukondygnacyjne budynki mieszkalne, a takze zaktady rzemieslnicze. Dwie pelnity funkcje
ratusza. Po 1945 roku z zabudowy tej zachowaly si¢ jedynie 4 obiekty, z ktorych obecnie
istnieje tylko jeden. Obszar obejmuje takze ruiny startego miyna zakonnego. Miyn zostat
prawdopodobnie wybudowany przed 1327 rokiem (przed zatozeniem Mtynar). Wielokrotnie
zyskiwat nowych wlascicieli. Wpisany zostat do rejestru zabytkow 19 czerwca 1978 roku.

Do najwazniejszych zabytkow zlokalizowanych na terenie obszaru przeznaczonego do
rewitalizacji nalezy zaliczy¢:
— kosci6t p.w. Niepokalanego Poczecia NMP (ul. Stowackiego);
— kosci6t parafialny p.w. §w. Piotra;
— uklad urbanistyczny wraz z zespotem zabudowy Startego Miasta;
— liczne domy, wpisane do rejestru zabytkow Narodowego Instytutu Dziedzictwa,
zlokalizowane przy ul. Stowackiego;

— ruiny mlyna zakonnego.
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Analiza wskaznikowa przeprowadzona na potrzeby wyznaczenia obszaru rewitalizacji
wskazala, iz Centrum Miasta Mtynary jest obszarem cechujacym si¢ znacznym natgzeniem
probleméw spotecznych. Z zasitkéw pomocy spotecznej na wskazanym obszarze korzysta
jednak zaledwie 22,1% tacznej liczby mieszkancoOw miasta korzystajacych z tych zasitkow.
Diagnoza spoteczno-gospodarczo-przestrzenna wskazuje, ze z pomocy spotecznej, z réznych
powodow, korzysta znaczna cze$¢ mieszkancéw gminy Mtynary. Najczestszym powodem
przyznawania tej pomocy w poszczegdlnych latach byto ubdstwo, bezrobocie oraz dtugotrwata
lub cigzka choroba i niepetnosprawno$¢. Wynik analizy wskaznika, wykorzystanego do
wyznaczenia obszaru rewitalizacji, z zakresu pomocy spotecznej (tj. liczba 0sob korzystajacych
z zasitkow pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow) wskazuje, iz jego warto$¢ dla obszaru

jest znaczenie nizsza niz warto$¢ dla calego miasta.

Tabela 20. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika - liczba osob korzystajacych

z zasilkéw pomocy spolecznej na 1000 mieszkancow

Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1*1000)/b1
Liczba osob 250
korzystajacych Ll 208,45
z zasitkéw mieszkancow 200
pomocy 160,98
spolecznej !
150
ai H b1
. 100
Miasto
Miynary 385 1847
50
Obszar
SO 85 528 0
rewitalizacji MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach oraz
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Miynarach

Na podstawie powyzszego kryterium nie mozna uzna¢ obszaru za dysfunkcyjny. Pomimo
nat¢zenia problemoOw spotecznych na wyznaczonym obszarze, szczegdlnie bezrobocia,
odnotowano niski odsetek 0sob korzystajacych z zasitkow pomocy spoteczne;.

Wyznaczony obszar rewitalizacji w Mtynarach, jak juz wcze$niej wspomniano, zmaga
si¢ z wieloma problemami, w tym takze z bezrobociem, szczegélnie dtugotrwatym. Blisko
34,7% ogbdtu 0s6b bezrobotnych dtugotrwale to osoby zamieszkujagce Centrum Miasta, czyli

badany obszar. Wskaznik: udziat dlugotrwale bezrobotnych wséréd oséb w  wieku
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produkcyjnym pozwala uznac go za obszar dysfunkcyjny poniewaz warto$¢ wskaznika jest dla

niego wyzsza (5,03%) niz dla calego miasta (4,19%).

Tabela 21. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika - udzial dlugotrwale

bezrobotnych wsréd os6b w wieku produkcyjnym (%)

Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1/b1)*100%

Liczba os6b Liczba os6b 6.00%

dlugotrwale w wieku ' 503%

bezrobotnych | produkcyjnym 5 00% !
' 4,19%
a1 by
4,00%
Miasto 3,00%
Miynary 49 1170
2,00%
1,00%
Obszar
rewitalizacji 17 338 g
MIASTO MtYNARY  BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach oraz
Powiatowego Urzedu Pracy w Elblggu — Filia w Pasteku

Roéwniez w przeliczeniu na 1000 mieszkancow, liczba dlugotrwale bezrobotnych jest wyzsza
dla obszaru (32,20) niz dla catego miasta (26,53), co pozwala uzna¢ go za dysfunkcyjny.
Bezrobocie jest problemem, ktory stanowi podstawe takze wielu innych kwestii
Spoteczno-gospodarczych. Zjawisko dlugotrwalego pozostawania bez pracy wpltywa na
znaczne obnizenie standardu zycia nie tylko osoby bezrobotnej, lecz takze calej jego rodziny,
zwlaszcza w sytuacji gdy jest jedynym zywicielem rodziny. Dlatego stwierdza si¢ czgsto, ze
bezrobocie pokrywa si¢ z ubdstwem oraz moze potegowaé powstawanie wielu patologii
spotecznych. Z dlugotrwalym bezrobociem wiaze si¢ takze ryzyko takie, ze im dtuzej dana
osoba pozostaje bez pracy tym trudniej jest jej ponownie znalez¢ zatrudnienie. Wspodiczesnie
Swiat rozwija si¢ w szybkim tempie, rosng wymagania pracodawcoOw, zmieniajg si¢ techniki
| organizacja pracy, a kwalifikacje pracownikéw ulegaja szybkim dezaktualizacjom. Ponadto
dhlugotrwate pozostawanie bez pracy pocigga za soba szerokie konsekwencje w zakresie
kondycji psychofizycznej osoby bezrobotnej. Dochodzi do obnizenia wilasnej samooceny,

poczucia wlasnej wartosci czy zaburzen w relacji z otoczeniem.
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Tabela 22. Metodologia obliczenia warto$ci wskaznika - liczba bezrobotnych

poszukujacych pracy 12 miesiecy i dluzej na 1000 mieszkancéow

Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1*1000)/by
Liczba osob 1 froie 35 32,20
UL mieszkancow
bezrobotnych 30 26,53

ai H by 25

20
Miasto

Miynary 49 1847 15

10

5
Obszar

rewitalizacji 17 528 2

MIASTO MtYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach oraz
Powiatowego Urzedu Pracy w Elblggu — Filia w Pasteku

40% o0so6b bezrobotnych zamieszkujacych badany obszar odznacza si¢ wyksztalceniem
podstawowym. Dla calego miasta udziat ten jest na poziomie 24,7%. Wysoka warto$¢ tego
wskaznika dla badanego obszaru pozwala na zakwalifikowanie go do rewitalizacji. Wskaznik
ten ponadto wskazuje, iz na wyznaczonym obszarze duzym problemem sg niskie kwalifikacje
0sOb pozostajacych bez pracy, co zdecydowanie moze by¢ jedng z gléwnych przyczyn
dhugotrwatego pozostawania bez pracy. Wyksztalcenie uwazane jest jako czynnik wptywajacy
na obecny, jak rowniez na przyszty dobrostan. Niski poziom edukacji oraz kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb rynku pracy sa z kolei lub moga by¢ w przysztosci gtdéwna
przyczyna powstawania obszarow ubdstwa 1 prowadzi¢ do zjawiska wykluczenia spotecznego.
Poziom wyksztalcenia ludnosci uwazany jest takze jako jeden z kluczowych czynnikow

wptywajacych na rozwdj danego obszaru.
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Tabela 23. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika — procentowy udzial

bezrobotnych z wyksztalceniem podstawowym w ogolnej liczbie bezrobotnych (%)

30,00%
24,72%

MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

25,00%
Miasto 20,00%
Milynary 22 89 15,00%

10,00%

5,00%

Obszar
rewitalizacji 10 25 0,00%

45,00%

40,00%
40,00%
: I

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Elblggu —
Filia w Pasteku

Na terenie miasta Mtynary, wedtug stanu na koniec 2014 roku zarejestrowanych byto
99 podmiotow gospodarki narodowej. Wystepowanie blisko 25,3% tych podmiotow
zlokalizowano na badanym obszarze. Wskaznik: liczba zarejestrowanych podmiotow na 100
mieszkancow dla miasta jest na wyzszym poziomie (5,36) niZ na wyznaczonym obszarze

(4,73), co kwalifikuje do uznania go za dysfunkcyjny.

Tabela 24. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika — liczba zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych na 100 mieszkancow

5 4

5,3

5,2

51

5

Miasto pos
! 4,8

4,6

4,5

Obszar 25 528 44
rewital 1zacjl MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach
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Powyzszy wskaznik jest jedng z kluczowych miar, ktora okresla aktywnos$¢ gospodarcza
ludnosci na danym terenie. Wynik analizy tego wskaznika wskakuje, iz badany obszar jest
miejscem stosunkowo niskiej aktywnosci gospodarczej, w odniesieniu do catego miasta.
Wyznaczony obszar rewitalizacji na terenie miasta Mtynary cechuje si¢ takze
niekorzystnymi trendami demograficznymi, w szczegdlnosci stosunkowo wysoka liczng osob
w wieku poprodukcyjnym oraz wysoka liczba odptywéw w wyniku wmeldowan 1 zgonow.
15,7% mieszkancow miasta Mtynary (stan na koniec 2014 roku) stanowily osoby w wieku
poprodukcyjnym. Diagnoza gminy Mtynary wskazuje, ze od kilku lat systematycznie wzrasta
liczba os6b w tej grupie wiekowej, maleje z kolei w grupie osob w wieku przedprodukcyjnym.
Ma to zwigzkiem ze zjawiskiem starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Na wspomniane
zjawisko sktada si¢ wiele réznych elementdéw, ktéore maja $cisty zwigzek z zmianami
funkcjonowania wspotczesnego $wiata np. pézniejsze zawieranie matzenstw, niska dzietnosc,
wysoka aktywnos¢ zawodowa kobiet, wyksztalcenie czy poziom zamoznos¢. Zmiana wielu
zachowan demograficznym okre§lona zostata mianem ,,drugiego przejscia demograficznego™.
Wskaznik liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancéw dla wskazanego
obszaru jest na poziomie wyzszym (179,92) niz warto$¢ dla calego miasta (157,01). Wartos¢

wskaznika pozwala uzna¢ obszar za dysfunkcyjny.

Tabela 25. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika — liczba ludnosci

w wieku poprodukcyjnym na 1000 mieszkancow

Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1*1000)/by
Liczba osob .
- Liczba 185
w wieku mieszkancow nihe
poprodukcyjnym 180
a1 b1 175
170
. 165
Miasto

Mlynary 290 1847 160 157,01
155
150
Obszar 145

T 2
rewitalizacji 95 528 MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta | Gminy w Mlynarach

Obszar rewitalizacji zlokalizowany w Centrum Miasta Mtynary mozna uznaé za

dysfunkcyjny takze na podstawie analizy wskaznika obrazujacego spadek liczby ludnosci
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w wyniku odptywow i zgondw w przeliczeniu na 1000 ludno$ci. Wartos¢ wskaznika dla miasta
jest na poziomie 10,83, natomiast dla badanego obszaru 18,94. Obszar rewitalizacji cechuje si¢

znacznie wigkszymi odptywami ludnosci, co jest niekorzystnym zjawiskiem demograficznym.

Tabela 26. Metodologia obliczenia wartos$ci wskaznika — spadek liczby ludnosci

w wyniku odplywow i zgonéw na 1000 ludnoSci

Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1*1000)/by

Liczba 20 18,94
wymeldowan Liczba .
izgonéw mieszkancow -
ogolem 1

a-l H bl 12 10,83
10
Miasto 8
Miynary 20 1847 .
4
Ob ’
szar
o 10 528 0
rewitalizacji MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach

Pomimo wystepowania negatywnego zjawiska wskutek duzej liczby odptywow i zgonéw na
badanym obszarze, saldo migracji w 2014 roku byto na dodatnim poziomie. Wyniki analizy
wskaznika salda migracji na 1000 mieszkancow nie pozwala uzna¢ obszaru za dysfunkcyjny,

poniewaz jego warto$¢ jest na wyzszym poziomie niz wskaznik dla miasta.

Tabela 27. Metodologia obliczenia wartosci wskaznika — saldo migracji na 1000

mieszkancow
Dane do obliczenia Wskaznik
wskaznika (a1*1000)/by
Saldo migracji . L'CZb,a ; 6 5,68
mieszkancow
5
di b1

4
Miasto 3

Miynary 4 1847 2,17
2
1

Obszar
rewitalizacji 3 528 L
MIASTO MLYNARY BADANY OBSZAR

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach
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Diagnoza przestrzenno-spoteczno-gospodarcza wykazata dodatkowo, ze na terenie
miasta znajduje si¢ kilka niezagospodarowanych i nieuzytkowanych terenow/dziatek, ktore nie
petniag zadnych funkcji, a przy tym niekorzystnie wptywaja na estetyke przestrzeni publiczne;j.
Cze$¢ pokryta jest nieuporzadkowang roslinno$cig. Tereny takie wymagaja odpowiedniego
zagospodarowania i nadania im nowych funkcji, tak aby stuzyly lokalnej spotecznosci
i odpowiadaty na ich najpilniejsze potrzeby. Brakuje terenow przystosowanych do spotkan
mieszkancoOw przy organizacji roznego rodzaju wydarzen kulturalnych.

Wyznaczony obszar zdegradowany obejmuje takze ruiny starego mtyna wodnego, ktory
objety jest ochrong konserwatorska. Przestrzen przy ruinach jest jednak niezagospodarowana,
przez co potencjal wskazanego miejsca nie jest wykorzystywany, a mogtby by¢ waznym
miejscem do rozwoju funkcji sportowo-rekreacyjnej. Odpowiednie zagospodarowanie obiektu
1 jego otoczenia mogloby sprawié, ze statyby si¢ wizytowka miasta.

Warto zaznaczy¢, ze charakter przestrzeni publicznej odzwierciedla réwnocze$nie
podziaty spoteczne, ktore bardzo czesto funkcjonujg przez wiele lat. Zachodzace procesy, takie
jak np. degradacja przestrzeni zasadniczo wplywaja na nasilenie negatywnych zjawisk
spotecznych poprzez powstawanie obszarow wystepowania wielu sytuacji problemowych
zwigzanych z bezrobociem czy ubostwem. Spoleczno$é czgsto nie ma $wiadomosci, ze
wadliwe zagospodarowanie przestrzeni ma wplyw takze na ich Zycie codzienne oraz na rozwoj
gospodarczy. Przestrzen publiczna, ktora cechuje si¢ zaniedbaniem czy dezorganizacja wptywa
na rozpad kontaktow spotecznych, zmniejszenie poczucia tozsamosci, przynaleznosci do
danego miejsca oraz wspottworzenia spotecznej rzeczywistosci, a w konsekwencji czesto do
wylaczenia z uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Przestrzen publiczna jest takze wizytowka
miasta, dlatego powinna by¢ miejscem atrakcyjnym zarowno dla oséb mieszkajacych na jego

terenie, jak rowniez odwiedzajacych je turystow.

76 | Strona



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA I GMINY MEYNARY 2020+ 'l

3. Potencjal rozwojowy miasta i gminy

Wyniki powyzszej analizy wskazujg na liczne problemy spoteczno-gospodarcze z jakimi
zmaga si¢ wyznaczony obszar, jak rowniez cate miasto. Niemniej jednak Mtynary posiadaja
wiele cech, ktore odpowiednio wykorzystane przyczynia si¢ osiggnigciu zamierzonych celéw
prowadzacych do zapewnienia trwatego rozwoju. Sg to tzw. potencjaty rozwojowe, ktore sa
okreslane zespotem roznych czynnikéw znajdujacych si¢ we wzajemnej, pozytywnej
zalezno$ci. Na potencjal ten sktadaja si¢ zasoby, jak rowniez mozliwos$ci czy umiejetnosci ich
odpowiedniego wykorzystania. Potencjaly rozwojowe miasta i gminy Mtynary wynikaja
z korzystnego potozenia na waznym szlaku komunikacyjnym, w regionie atrakcyjnym pod

wzgledem turystycznym oraz o wysokich walorach przyrodniczych.

Rysunek 3. Kluczowe elementy skladajace si¢ na potencjal rozwojowy

“WYSOKIE
WALORY
BN, PRZYRODNICZE
- dobry stan
L Srodowiska —-/
_ \ naturalnego
N
KORZYSTNE
POLOZENIE
KOMUNIKACYJNE

A\ duze mozliwosci |
rozwoju ' POTENCJAL
gospodarczego ~ TURYSTYCZNY -

2./ bogata historia,
" dziedzictwo kulturowe
/ ¥ oraz duze mozliwosci
rozwoju réznych form

turystyki (w tym
aktywnego
wypoczynku)

Zrodlo: Opracowanie witasne

Efektywne wykorzystanie kluczowych elementéw warunkujacych rozwdj miasta i gminy
Mtynary oraz kompleksowo przeprowadzony proces rewitalizacji (szczegdlnie w kwestii
rozwigzania probleméw spotecznych) zdecydowanie wplynie na poprawe warunkéw zycia

lokalnej spotecznosci.
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4. Cel rewitalizacji

Gléwnym celem procesu rewitalizacji dla miasta Mtynary jest: wyprowadzenie obszaru
Centrum Miasta oraz jego najblizszego otoczenia z sytuacji kryzysowej poprzez zahamowanie
procesu jego degradacji oraz ozywienie spoteczno-gospodarcze. Cel ten bedzie realizowany

poprzez szereg celow szczegdtowych.

Rysunek 4. Cele rewitalizacji

ROZWIAZANIE KLUCZOWYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH, W TYM PRZEDE
WSZYTSKIM PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACII ORAZ ZJAWISKU WYKLUCZENIA
SPOLECZNEGO

POPRAWA JAKOSCI | WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

ZAPOBIEGANIE DtUGOTRWALEMU UTRZYMYWANIU SIE WYSOKIEGO POZIOMU
BEZROBOCIA

AKTYWIZACJA GOSPODARCZA

OGRANICZENIE ZJAWISKA ODPLYWU MIESZKANCOW

POPRAWA ESTETYKI PRZESTRZENI CENTRUM MIASTA - PODNIESIENIE JEGO
ATRAKCYJNOSCI

WYKREOWANIE ATRAKCYJNEGO MIEJSCA DO ZAMIESZKANIA ORAZ
PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZE)

SPOLECZNO-GOSPODARCZE

NADANIE NOWYCH FUNKCJI NIEZAGOSPODAROWANYM TERENOM

WZMOCNIENIE TOZSAMOSCI LOKALNEJ ORAZ POBUDZENIE AKTYWNOSCI
SPOLECZNEJ

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO

WYPROWADZENIE OBSZARU CENTRUM MIASTA ORAZ JEGO
NAJBLIZSZEGO OTOCZENIA Z SYTUACJI KRYZYSOWEJ POPRZEZ

ZAHAMOWANIE PROCESU JEGO DEGRADACJI ORAZ OZYWIENIE

WYKORZYSTANIE POTENCJALU ROZWOJOWEGO WYNIKAJACEGO
Z KORZYSTNEGO POtOZENIA NA WAZNYM SZLAKU KOMUNIKACYINYM,
W REGIONIE ATRAKCYJNYM POD WZGLEDEM TURYSTYCZNYM ORAZ
O WYSOKICH WALORACH PRZYRODNICZYCH

Zrodlo: Opracowanie witasne

Cele rewitalizacji zostang osiggnicte poprzez realizacj¢ szeregu zaplanowanych dziatan.

78 | Strona



LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI MIASTA I GMINY MEYNARY 2020+ 'l

Tabela 28. Wykaz planowanych inwestycji, ktorych realizacja nastapi do 2020 roku

Lp. | Nazywa inwestycji | Lokalizacja |
1 Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez dz. nr 94 obreb 4
" || budowe skateparku w Mtynarach Mtynary
. . . dz. nr 100/1, 93, 153
2. || Budowa targowiska miejskiego przy ul. Polne;j sl 4 Ml
e dz. nr 88/3, 89/1 obreb
3. || Rewitalizacja amfiteatru w Mtynarach ’
) yn 1 Miynary
4 Rewitalizacja przestrzeni miejskiej poprzez dz. nr 60, 61, 55 obreb
" || zagospodarowanie terenu przy kosciele w Mtynarach. 1 Miynary
5 Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej przy starym dz. nr 91, 89/1 obreb 1
" || Mtynie Mtynary

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy w Mlynarach

Szczegotowy wykaz planowanych dziatan znajduje si¢ w dalszej czgsci dokumentu. Przyczynig
si¢ do osiggnigcia stanu okres§lonego za pomoca wizji, czyli planowanego efektu

przeprowadzonego procesu rewitalizacji.

5. Wizja stan obszaru po przeprowadzeniu rewitalizacji

Proces rewitalizacji w Mtynarach zapoczatkowal wiele korzystnych zmian wptywajacych nie
tylko na poprawe estetyki przestrzeni publicznej, ale przede wszystkim na jako$¢ i warunki
zycia lokalnej spoteczno$ci. Poprawa nastgpita nie tylko dla mieszkancow wyznaczonego
obszaru dysfunkcyjnego, ale rowniez za sprawg efektu synergii, dla calej spotecznosci miasta
i gminy. Realizacja zaplanowanych inwestycji wptyneta m.in. na:
— podniesienie jakoS$ci przestrzeni publicznej;
— przeciwdzialanie marginalizacji, szczegdlnie z powodu bezrobocia czy ubdstwa
znacznej czg$ci mieszkancoOw miasta;
— nadanie nowych funkcji terenom zdegradowanym;
— Integracje mieszkancow.
Koncentracja dziatan w Centrum miasta oraz jego najblizszym otoczeniu stato si¢ impulsem do
wyprowadzenia obszaru z sytuacji kryzysowej, ozywienia, a w konsekwencji do zapewniania
trwatego rozwoju.
Przeciwdziatanie powstajacym problemom, szczegolnie dotyczacym sfery spoteczne;,
wptyneto na znaczng poprawe jakosci zycia, co w dalszej kolejnosci przyczynito si¢ do

pozytywnych zmian w innych obszarach funkcjonowania miasta.
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V1. PROJEKTY ZAPLANOWANE W RAMACH PROCESU REWITALZIACJI

W ramach programowania rewitalizacji wypracowano zatozenia dla dzialan majacych na celu
wyprowadzenie wyznaczonego obszaru z sytuacji kryzysowej. Kazde z zaproponowanych
dziatan zostato scharakteryzowane w karcie projektu. Znalazty si¢ w niej takie informacje jak:
tytut projektu, wykaz podmiotow zaangazowanych w realizacj¢ projektu, lokalizacja, cel,

charakterystyka (opis) projektu, planowany okres realizacji oraz szacunkowa wartos$¢ projektu.

Projekt nr 1

Tytul projektu

Zagospodarowanie przestrzeni publicznej poprzez budowe skateparku w Mtynarach

Whioskodawca/Beneficjent

Gmina Mtynary

Adres/Lokalizacja Projektu

dz. nr 94 obreb 4 Miynary

Cel Projektu

Celem projektu jest podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej i nadanie jej nowych walorow
funkcjonalnych oraz przeciwdziatanie marginalizacji 1 wykluczeniu mtodziezy.

Opis Projektu

Teren publiczny przeznaczony do projektu znajdujacy si¢ w poblizu Zespotu Szkot
w Mtynarach jest niezagospodarowany. Znajdujg si¢ na nim nielicznie, nieregularne
zadrzewienia 1 zakrzaczenia. Miejsce to jest obecnie nieuzytkowane i1 pozbawione
jakiejkolwiek funkcji spotecznej i przestrzennej. W miescie wystepuje mate zréznicowanie
w zakresie oferty sportowej. Kazda forma spgdzania wolnego czasu wptywa pozytywnie na
integracje mieszkancow. Projekt zaktada stworzenie miejsca rekreacji i integracji spotecznej
mlodziezy, dla ktorej brakuje oferty spedzania wolnego czasu w Mlynarach. W ramach
projektu zagospodarowana zostanie dziatka nr 94 obrgb 4 Mtynary znajdujaca si¢ w poblizu
Zespotu Szkot w Miynarach. Nawierzchnia terenu zostanie utwardzona. Usadowione zostanie
wyposazenie skateparku w postaci réznego rodzaju ramp, mini ramp, podjazdéw, porgczy
1 platform. Rozmieszczone zostanie takze wyposazenie parkowe w postaci tawek i koszy na
$mieci. Skatepark umozliwial bedzie jazd¢ miedzy innymi na rolkach, tyzworolkach,
deskorolce, hulajnodze i rowerach bmx. Realizacja projektu zapewni stworzenie oferty
spedzania wolnego czasu miodziezy, a takze przyczyni si¢ do przeciwdziatania negatywnym
zjawiskom spotecznym wsréd mlodziezy.

Lata realizacji projektu

2018-2019

Warto$¢ ogolna projektu (w zh)

450 000,00
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Projekt nr 2

Tytul projektu

Budowa targowiska miejskiego przy ul. Polne;j

Whioskodawca/Beneficjent

Gmina Mtynary

Adres/Lokalizacja Projektu

dz. nr 100/1, 93, 153 obreb 4 Mtynary

Cel Projektu

Celem projektu jest zagospodarowanie przestrzeni miejskiej oraz nadanie jej funkcji
gospodarczych i spotecznych, a takze przeciwdzialanie bezrobociu i ubdstwu.

Opis Projektu

Projekt polegat bedzie na budowie targowiska miejskiego na terenie niezagospodarowanej
dzialki, stanowiacej teren publiczny. Na terenie Miasta i Gminy Miynary znajduja si¢ osoby
samodzielnie wytwarzajace lokalne produkty, migdzy innymi sg to tez osoby bezrobotne. Brak
jest jednak miejsca zrzeszajacego lokalnych wytworcow, w ktorym mogliby sprzedawac
swoje produkty. Targowisko mogloby by¢ nie tylko miejscem sprzedazy lokalnych produktow,
ale réwniez forma promocji tego typu dziatalnosci, a takze promocja catego miasta i
regionalnej tozsamosci. Inwestycja polegata bedzie na utwardzeniu nawierzchni dziatki nr
100/1 iutworzeniu na niej stoisk targowych, a takze parkingu. Rozmieszczone zostanie
niezbedne wyposazenie, a takze os$wietlenie i ogrodzenie terenu. Budowa targowiska
wymagata bedzie takze utworzenia dojazdu. Konieczna bedzie modernizacja drog
znajdujacych si¢ na dz. nr 93 i 153. Budowa targowiska umozliwi lokalnym wytworcom
promocje i sprzedaz wlasnych produktéw, a tym samym stworzy potencjalne zrodta dochodu.
Targowisko nie jest wylacznie miejscem handlu, jest to réwniez miejscem spotkan lokalne;j
spolecznosci, przez co miejsce to sprzyja¢ bedzie rozwojowi integracji spotecznej i lokalnej
tozsamos$ci miasta.

Lata realizacji projektu

2020-2021

Wartos¢ ogolna projektu (w zl)

1 000 000,00
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Projekt nr 3

Tytul projektu

Rewitalizacja amfiteatru w Mtynarach

Whioskodawca/Beneficjent

Gmina Mtynary

Adres/Lokalizacja Projektu

dz. nr 88/3, 89/1 obrgb 1 Mtynary

Cel Projektu

Celem projektu jest podniesienie jako$ci przestrzeni publicznej oraz przywrocenie wartosci
funkcjonalnej, a takze wspieranie integracji spolecznej poprzez rewitalizacj¢ amfiteatru
1 wlasciwe zagospodarowanie terenu przestrzeni miejskiej.

Opis Projektu

W mies$cie Mtynary znajduje si¢ teren publiczny nazywany amfiteatrem, ktory przez lata
stanowitl miejsce spotkan mieszkancow 1 organizacji wydarzen kulturalno-rekreacyjnych. Na
terenie planowanej inwestycji znajduje si¢ betonowa podstawa sceny, nie posiadajgca
jakiegokolwiek zadaszenia co znacznie ogranicza mozliwosci organizowania réznego rodzaju
wydarzen. Nawierzchnia terenu amfiteatru jest nieutwardzona, co znacznie utrudnia ruch po
terenie amfiteatru, zwtaszcza w niekorzystnych warunkach pogodowych. Teren wobec braku
remontu przez dlugi okres, ulegal stopniowemu niszczeniu i degradacji. Obecnie jest to
miejsce, niechetnie odwiedzane przez mieszkancOw pomimo tego, ze jest silnie zwigzany
z lokalng historig i kulturg. W celu przywrocenia wartosci funkcjonalnej tego terenu niezbgdna
jest jego rewitalizacja 1 odpowiednie zagospodarowanie, ktore sprzyja¢ bedzie organizacji
réznego rodzaju inicjatyw wspierajacych integracje spoteczng. W ramach projektu planuje si¢
wykonanie utwardzenia nawierzchni kostka polbrukowa lub granitowa. Zmodernizowana
zostanie takze scena poprzez dobudowanie zadaszenia. Dookota sceny umieszczone zostang
wiaty drewniane na podporach. Modernizacji poddane zostanie rowniez o$wietlenie
amfiteatru. Zaplanowano rozmieszczenie wyposazenia parkowego, w tym koszy na $mieci.
Planuje si¢ réwniez zaprojektowanie powierzchni zielonych, w tym rozmieszczenie donic z
nasadzeniami. W celu zapewnienia bezpieczenstwa umieszczone zostang kamery
przemystowe monitorujace teren amfiteatru. Realizacja projektu przyczyni si¢ do wzrostu
integracji spotecznej i zaspokojenia potrzeb kulturalno-rekreacyjnych mieszkancow, a takze
znacznie poprawi jako$¢ i estetyke przestrzeni publiczne;j.

Lata realizacji projektu

2019-2020

Wartos¢ ogolna projektu (w zl)

400 000,00
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Projekt nr 4
| Tytul projektu |
Rewitalizacja przestrzeni miejskiej poprzez zagospodarowanie terenu przy kosciele
w Mtlynarach.

Whnioskodawca/Beneficjent

Gmina Mtynary

Adres/Lokalizacja Projektu

dz. nr 60, 61, 55 obreb 1 Mtynary

Cel Projektu

Celem projektu jest zrewitalizowanie zdegradowanego obszaru miejskiego oraz przywrocenie

1 gospodarczych.

waloréw funkcjonalnych i estetycznych poprzez nadanie mu funkcji spotecznych

Opis Projektu

Przedmiotem projektu jest zagospodarowanie zdegradowanego terenu znajdujacego si¢ na dz.

okreslenia funkcji uzytkowej. Spowodowato to, ze byt on miejscem podrzucania $mieci.
Stanowit tez teren przejazdu i postoju pojazdow mechanicznych, przez co nieutwardzona

zwartej, starej zabudowy miasta Mtynary. Pomimo potozenia w bezposrednim sagsiedztwie
kosciota 1 rynku stanowigcego centrum miasta czyli miejsc stanowiacych dziedzictwo

pozostatych czgsci miasta. Problemem zdefiniowanego obszaru jest takze zte skomunikowanie
z gldownymi ulicami miasta. Powoduje to zagrozenie wytaczenia spotecznego mieszkancow

i rozkwitem gospodarczym. W celu przywrdcenia waloréow funkcjonalnych 1 estetycznych
wykonane zostanie utwardzenie nawierzchni dz. nr 60, poprzez utozenie kostki granitowej
wraz z obrzezami 1 kraweznikami kamiennymi. Istnieje takze konieczno$¢ skomunikowania

chodnikowej ptukanej 1 kraweznikow kamiennych na dz. nr 55 obrgb 1, wzdtuz dziatki nr 60.
W celu przywrdcenia funkcji komunikacyjnych obszaru konieczne jest przelozenie
z uzupetnieniem ubytkéw nawierzchni brukowej drogi wewng¢trznej oznaczonej nr dz. 61,
obreb 1 Mtynary. W obrebie inwestycji umieszczone zostanie wyposazenie parkowe w postaci

takze funkcja parkingu samochodowego. Wykonanie inwestycji przyczyni si¢ do znacznej
poprawy skomunikowania obszaru zdegradowanego, przez co przywrocone zostang funkcje
spoteczne 1 gospodarcze obszaru. Jednoczes$nie inwestycja nada obszarowi rewitalizowanemu
walory estetyczne.

nr 60 obreb 1 Mtynary, gm. Miynary. Jest to teren publiczny, ktory przez lata pozostawat bez

powierzchnia uleglta znacznej degradacji. Obecnie teren stanowi nieestetyczny
1 niefunkcjonalny nieuzytek. Aktualnie teren inwestycji jest czescia zdegradowanego obszaru

kulturowe i historyczne, obszar ten jest omijany przez przyjezdnych i mieszkancow

zamieszkujacych obszar zdegradowany, ktdrego czgscig jest teren inwestycji. Niegdys obszar
ten tworzyl centralng cze$¢ miasta, charakteryzujaca si¢ tetnigcym zyciem spotecznym

ulic Kos$cielnej i Langiewicza poprzez wykonanie nowej nawietrzni chodnika z ptyty

tawek, koszy na $mieci i stojakow rowerowych. Zrewitalizowanemu terenowi zostanie nadana

Lata realizacji projektu

2016-2018

|

|

| Warto$¢ ogolna projektu (w zh)
| 330 000,00
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Projekt nr 5

Tytul projektu

Zagospodarowanie przestrzeni miejskiej przy starym Mtynie

Whioskodawca/Beneficjent

Gmina Mtynary

Adres/Lokalizacja Projektu

dz. nr 91, 89/1 obreb 1 Miynary

Cel Projektu

Celem projektu jest rewitalizacja przestrzeni miejskiej o wysokiej wartosci historycznej
1 kulturowej poprzez stworzenie sieci parkowo-rekreacyjnych i nadanie im nowych funkcji
spolecznych.

Opis Projektu

Na obszarze realizacji inwestycji istnial niegdy$ mtyn wodny. Przypuszcza si¢, ze mtyn
zakonny powstal wczesniej niz samo miasto. Dzialalno§¢ mtyna potwierdzona jest tuz po
zatozeniu miasta juz w 1327 roku. Od tego momentu miasto i jego historia nieustannie
kojarzona jest z jego dziatalno$cig. Mtynskie koto jest takze czgécia herbu miasta od poczatku
jego istnienia. Miyn funkcjonowat do 1966 roku. W 1978 roku wpisano go do rejestru
zabytkow. Z biegiem czasu zaniedbany obiekt mtyna ulegal zniszczeniu. Obecnie pozostatosci
mlyna tworzg tylko jego ruiny, ktore stanowig namacalne dziedzictwo historyczne i kulturowe
miasta. W poblizu ruin istnieja takze mury tworzace dawna $luz¢. Mimo atrakcyjnej historii
teren wokot dawnego mtyna z uwagi na obecny sposob zagospodarowania jest mato atrakcyjny
rekreacyjnie. Brak jest ciagdw komunikacyjnych umozliwiajacych bezproblemowe dojscie lub
dojazd do obiektu, nie istnieje réwniez oswietlenie terenu, a takze nie ma wyposazenia
parkowego. Na obszarze inwestycji istnieje wiele zadrzewien i1 zakrzewien, ktore wymagaja
pielgegnacji. W celu zrewitalizowania zdegradowanego obszaru wokoét starego mtyna planuje
si¢ wykonanie odpowiedniego zagospodarowania terenu. Utworzone zostang ciagi
komunikacyjne piesze, a takze $ciezka rowerowo-rolkarska umozliwiajaca dojscie do
pozostatosci miyna i Sluzy. Wzdluz ciagdw wykonane zostanie o$wietlenie terenu w postaci
lamp parkowych. Na $ciezce umiejscowione zostanie wyposazenie parkowe takie jak: tawki,
kosze na $mieci, stojaki na rowery, tablice pamigtkowe. W poblizu ruin mtyna zaplanowano
takze budowe $cianki wspinaczkowej z samoasekuracja. W wyniku realizacji inwestycji
powstanie nowa przestrzen rekreacyjno-parkowa, ktoéra uwydatni dziedzictwo historyczno-
kulturowe miasta, a takze przyczyni si¢ do integracji spotecznej i rozwoju turystyki.

Lata realizacji projektu

2017-2020

Warto$¢ ogdlna projektu (w zh)

300 000,00
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VIl. PLAN FINANSOWY PROCESU REWITALIZACJI

Proces rewitalizacji jest procesem dlugotrwatym, a dziatania podjete w celu wyprowadzenia
obszaru z sytuacji kryzysowej wymagaja znacznych naktadéw finansowych. Ponadto zgodnie
z postanowieniami Umowy Partnerstwa (okre$lajgca kierunki interwencji w latach 2014-2020)
rewitalizacja ma za zadnie przeciwdziata¢ procesom degradacji w sposob zintegrowany,
kompleksowy oraz przy uwzglednieniu partycypacji spotecznej. W zwigzku z tym powinna by¢
prowadzona w oparciu o mechanizmy przyczyniajace si¢ do zapewnienia jak najwiekszej jej
efektywnosci. Umowa okresla cele tematyczne oraz priorytety inwestycyjne, ktore sa
bezposrednio zwigzane z rewitalizacjg 1 tym samym powinny by¢ wiaczone do dziatan na jej
rzecz. Wspomniane cele i priorytety zostalty wykazane w ponizszej tabeli. Glownym Zrédlem
finansowania projektow rewitalizacyjnych beda $rodki w ramach Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Komplementarnym Zrédtem beda $rodki Krajowych Programow Operacyjnych.
Ponadto projekty te beda realizowane przy udziale S$rodkow jednostek samorzadu

terytorialnego, budzet panstwa oraz innych podmiotow, np. prywatnych.

Tabela 29. Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwigzane z rewitalizacja w ramach

regionalnych programow operacyjnych

CELE TEMATYCZNE I PRIORYTETY INWESTYCYJNE

Cel tematyczny 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP

3a. Promowanie przedsigbiorczosci, w szczegélnosci poprzez ulatwianie gospodarczego wykorzystania
nowych pomystow oaz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym rowniez poprzez inkubatory
przedsigbiorczosci

Cel tematyczny 4. Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

4c. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w infrastrukturze publicznej i w sektorze mieszkaniowym

4e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow
miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dzialan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

Cel tematyczny 6. Zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami

6¢C. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwo6j dziedzictwa naturalnego i kulturowego

6e. Podejmowanie przedsigwzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakos$ci Srodowiska miejskiego,
rewitalizacje miast, rekultywacj¢ 1 dekontaminacj¢ terendw poprzemystowych (w tym terenow
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu
hatasu

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow
przepustowosci w dzialaniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej
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7d. Rozwoj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systeméw transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan sluzacych zmniejszaniu hatasu

Cel tematyczny 8. Promowanie trwalego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikow
8i. Dostep do zatrudnienia dla os6b poszukujacych pracy i osob biernych zawodowo, w tym dlugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku prazy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnos$ci pracownikow

8iii. Praca na wiasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsigbiorstw, w tym innowacyjnych
mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw

Cel tematyczny 9. Wspieranie wlaczenia spolecznego i walka z ubéstwem

9b. Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznos$ci na obszarach miejskich
i wiejskich

9i. Aktywne wilaczenie, w tym z myS$la o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa
1 zwigkszaniu szans na zatrudnienie

9iv. Ulatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jako$ci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogélnym

9v. Wspieranie przedsigbiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach spotecznych oraz
ekonomii spotecznej i solidarnej w celu ulatwienia dostepu do zatrudnienia

Zrédlo: Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 3.07.2015 r.)

Pozostate priorytety uwaza si¢ jako posrednio zwigzane z rewitalizacja.

Kluczowym priorytetem inwestycyjnym, z ktorego bedzie mozna finansowa¢ dziatania
rewitalizacyjne w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 jest 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej
i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach wiejskich i miejskich. Celem szczegoétowym
wskazanego priorytety jest ,lepsza jako$¢ zycia spotecznosci zamieszkujgcych obszary
problemowe”. W jego ramach wspierane beda m.in. takie przedsiewzigcia jak:

wspieranie nadawania i przywracania funkcji spotecznych (w tym kulturalnych,

edukacyjnych i rekreacyjnych), gospodarczych zdegradowanym obszarom miejskim;

— rewaloryzacje/modernizacj¢/adaptacje istniejace;j zabudowy, wyjatkowo
w uzasadnionych wypadkach odtwarzanie historycznej zabudowy;

— zagospodarowanie/rozw0j przestrzeni publicznych — przedsiewzigcia ukierunkowane
na podniesienie atrakcyjnosci spolecznej oraz nadawanie waloréw funkcjonalnych
I estetycznych tym przestrzeniom z uwzglednieniem ich regionalnej tozsamosci;

— budowa, przebudowa drog przyczyniajacych si¢ do gospodarczej 1 fizycznej
rewitalizacji 1 regeneracji obszaréw miejskich lub miejskich obszaréw funkcjonalnych

(jako element lokalnego/ponadlokalnego planu rewitalizacji).
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Grupg docelowg bgda mieszkancy zdegradowanych obszarow miejskich, natomiast wsrod
typow beneficjentow wymienia si¢: jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzku lub
stowarzyszenia, jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe, koscioly i zwigzki wyznaniowe, a takze wspdlnoty mieszkaniowe i spotdzielnie
mieszkaniowe.

Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego: ,,interwencja w ramach niniejszego priorytetu ukierunkowana bedzie na
rozwigzywanie problemoéw spotecznych poprzez projekty infrastrukturalne o mniejszej skali,
uzupeltniajace inwestycje w ramach innych priorytetow inwestycyjnych (PI 3a, PI 4c, PI 4e, PI
6¢, PI 7b), niezbe¢dne dla rewitalizacji danego obszaru. Dziatania rewitalizacyjne dotyczy¢ beda
m.in. usuwania deficytow funkcji przestrzeni 1 substancji budowlanej. Wszystkie
przedsigwzigcia powinny by¢ ukierunkowane na niwelowanie zjawisk zwigzanych
Z problemami spotecznymi na danym obszarze, aktywizacje spoteczno-gospodarcza oraz
podniesienie jako$ci zycia lokalnych spotecznosci”.

W celu kompleksowej i skoordynowanej rewitalizacji obszaréw dysfunkcyjnych
stworzone zostang warunki preferencyjne uzyskania wsparcia dla projektowanych zadan.
W ponizszej tabeli zestawiono priorytety inwestycyjne bezposrednio zwigzane z rewitalizacja

w ramach Krajowych Programow Operacyjnych.

Tabela 30. Priorytety inwestycyjne bezposrednio zwiazane z rewitalizacja w ramach

Krajowych Programéw Operacyjnych

PROGRAM PRIORYTET INWESTYCYJNY O KLUCZOWYM ZNACZENIU
OPERACYJNY DLA REWITALIZACIJI

4iii. Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia
i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastrukturze publicznej i w
sektorze mieszkaniowym

4v. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczeg6lnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilno$ci miejskiej 1 dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

6C. Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwodj dziedzictwa naturalnego
Program Operacyjny i kulturowego

Infrastruktura i 6iv. (6e.) Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
Srodowisko 2014-2020 srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje
terendw poprzemystowych (w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza oraz propagowania dziatan stuzacych zmniejszaniu
hatasu

9a. Inwestycje w infrastrukture zdrowotna i spoteczna, ktore przyczyniaja si¢ do
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszenia nieréwnosSci
w zakresie stanu zdrowia, promowanie wlaczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci lokalnych
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8ii. Trwala integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegdlno$ci tych,

Program Operacyjny ktérzy nie pracuja, nie ksztalca si¢ ani nie szkola, w tym ludzi mlodych,
Wiedza Edukacja zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych si¢ ze
Rozwdj srodowisk marginalizowanych takze poprzez wdrazanie gwarancji dla
mlodziezy
4e. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
Program Operacyjny w szczeg6lnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
Polska Wschodnia multimodalnej mobilno$ci miejskiej 1 dzialan adaptacyjnych majacych

oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu

2a. Poszerzanie zakresu dostgpnosci laczy szerokopasmowych oraz
wprowadzanie szybkich sieci internetowych oraz wspieranie nowych
technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej

2c. Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-
wlaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

Program Operacyjny
Polska Cyfrowa

Zrédlo: Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020
(Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 3.07.2015 r.)

Analiza moZliwosci budzetowych gminy Mlynary

Analiza mozliwosci budzetowych gminy Mtynary zostala wykonana na podstawie analizy
stanu budzetu w latach 2009-2014 oraz analizy Wieloletniej Prognozy Finansowej. Budzet
gminy jest corocznie sporzagdzanym planem, ktory okresla wielko$¢ dochodow i wydatkoéw oraz

rozchodéw i przychodow.

Tabela 31. Sytuacja finansowa gminy Mlynary — stan budzetu

| Wyszezegélnienie | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
[ Dochody ogélem | oeioos | ssssost | s | s | isseos | ioszsos|
l?l?:}:shzok(:l):l:: 1 3 249,14 3 349,68 3361,40 3 450,76 3728,84 b.d.
Wdatkiogdlem | swionsz | smosose | iresnon | rososss | sesessss | ioneress |
\li\l/ligzaltl;;l:: 1 3179,81 3 835,55 3 857,81 3 774,65 3 700,52 b.d.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz

Analizy wykonania budzetu miasta i gminy Mlynary w latach 2010-2014

W latach 2009-2014, zarowno po stronie dochodow, jak i wydatkéw odnotowano
systematyczny wzrost o ponad 27% (za wyjatkiem niewielkiego spadku w roku 2011). Duza

zmiennos$cig dla poszczegolnych lata charakteryzowatl si¢ natomiast wynik finansowy. W roku
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2009 budzet charakteryzowat si¢ nadwyzka (31 057,27 zt), a z kolei w latach 2010-2012
deficyty budzetowym. Deficyt ten wigzal si¢ z emisjg obligacji komunalnych (2010 r.),
aw kolejnych latach z zasigganiem kredytdow czy pozyczek, takze na wyprzedzajace
finansowanie zadan dofinansowanych ze $rodkéw UE. W 2013 roku, pomimo zaciagnigtego
kredytu oraz pozyczki na wyprzedzajace sfinansowanie zadania dofinansowanego ze srodkoéw
UE budzet gminy na koniec roku charakteryzowal si¢ nadwyzka w wysokosci 129 331,30 zi.
W 2014 roku nie zaciggni¢to zadnego zobowigzania, a budzet odznaczat si¢ nadwyzka o ponad
trzy razy wyzsza niz w roku wezesniejszych (437 737,15 zt). Laczna kwota zadtuzenia gminy
na koniec 2014 roku wnosita 5339 842,00 zt 1 wynikata z zaciggnietych kredytow

i wyemitowanych obligacji komunalnych.

Wykres 18. Planowany stan budzetu w latach 2015-2024
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Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Miynary na lata 2015-2024
(uchwata Nr VIII/50/2015 Rady Miejskiej w Mlynarach z dnia 3 lipca 2015 roku)

Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta i Gminy Mtynary w latach 2015-
2024 zaktada sie, iz budzet odznacza¢ si¢ bedzie nadwyzka, ktora jednak, poczawszy od 2019
roku bedzie wykazywaé systematyczny spadek warto$ci. Zaklada si¢ takze, systematyczny
wzrost po stronie dochodow, jak i wydatkéw budzetowych. Projekt WPF na lata 2015-2024
zostal pozytywnie zaopiniowany przez Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
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W Olsztynie (uchwata Nr RIO.IV-0120-385/2014 z dnia 2 grudnia 2014 roku). WPF zostat
oceniony pod wzgledem zgodnosci z prawem, ze szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.) dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktore zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania. Pozytywnie zostat takze
zaopiniowany projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok (uchwata Nr RIO.IV-0120-386/2014)
oraz prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Miasta i Gminy Mtynary (uchwata Nr RIO.IV-
0120-67/15). Biorgc pod uwage wielkos¢ dochodéw i wydatkéw gminy zaplanowanych na
2015 rok (w tym dochodéw i wydatkow biezacych) stwierdzono zachowanie zasady
wynikajacej z art. 242 ust. 1 ww. ustawy. Planowana tgczna kwota dlugu, wynikajgca
Z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan na koniec 2015 roku wyniesie 4 880 500,00 zt.
Sytuacja finansowa Miasta i Gminy Mtynary oceniana jest jako dobra. Zgodnie
Z Wieloletnia Prognoza Finansowa zaklada sie systematyczng splate dlugu publicznego.
W kazdym roku na przestrzeni lat 2015-2024 ogdlna kwota dochodow przewyzszy taczna
wartos¢ wydatkéw. Gmina posiada sprzyjajace warunki do realizacji inwestycji, w tym takze

z zakresu rewitalizacji.
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VIIl. SYSTEM WDRAZANIA, MONITOROWANIA, OCENY I KOMUNIKACJI
SPOLECZNEJ

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem, ktory okresla przede wszystkim zatozenia
zmierzajgce do wyprowadzenia obszaru dysfunkcyjnego z sytuacji kryzysowej. Zadania w nim
okreslone sg podstawa do poprawy sytuacji w sferze spoteczno-gospodarczo-przestrzennej na
jego terenie. Aby zapewniC osiggnigcie zaplanowanych efektow konieczne jest sukcesywne
jego wdrazanie, skuteczny monitoring i ocena z realizacji przedsigwzie¢. W celu skutecznego
wdrazanie powolany zostanie Zespot ds. wdrazania LPR. Glownym zadaniem powotanego
Zespotu bedzie nadzoér nad efektywnoscia realizacji zatozen niniejszego dokumentu, w tym
przede wszystkim skuteczng realizacja zaplanowanych projektow, co ma na celu
wyprowadzenie obszaru Centrum Miasta oraz jego najblizszego otoczenia 2z Sytuacji
kryzysowej poprzez zahamowanie procesu jego degradacji oraz ozywienie spoteczno-
gospodarcze. Zesp6t bedzie dokonywat oceny realizacji poszczegoélnych projektow poprzez
weryfikacje ich zgodno$ci z zatozeniami LPR. Proces wdrazania jest procesem zlozonym,
wymagajacym kompleksowego przygotowania i statej komunikacji z otoczeniem.

System monitoringu Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Mlynary
zostanie uruchomiony w momencie przystagpienia do jego realizacji. W celu skutecznego
monitorowania efektow dziatan podejmowanych w procesie rewitalizacji niezb¢dnym byto
okreslenie katalogu wskaznikow. Wskazniki te zostaty podzielone na:

— wskazniki produktu — informuja o materialnych efektach z realizacji okreslonego
projektu. Odnosi si¢ do wszystkich produktow, jakie powstaly w trakcie realizacji
okreslonego projektu. Wskazniki te sg mierzalne;

— wskazniki rezultatu — odnoszg si¢ do bezposrednich 1 natychmiastowych efektow
dziatan, ktore powstaty po zakonczeniu realizacji projektu oraz wplywaja na otoczenie
spoteczno-gospodarcze. Informuje o zmianach jakie nastapilty w wyniku realizacji
okreslonego projektu. Wskazniki te muszg by¢ powigzane ze wskaznikami produktu.

Odzwierciedlajg one cele, jakie zostang osiggnigte w wyniku realizacji zaplanowanych
projektow. Warto jednak zaznaczy¢, iz wyszczegodlnione w ponizszej tabeli wskazniki nie
stanowig katalogu zamknigtego. Katalog moze by¢ dowolnie modyfikowanie, zgodnie

z zakresem okreslonego zadania.
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Tabela 32. Wskazniki realizacji celow procesu rewitalizacji

P Jednostka
L.p. Wskazniki miary
Wskazniki produktu
1 Liczba projektow zrealizowanych w ramach Lokalnego Programu szt
' Rewitalizacji '
9 Liczba zrealizowanych przedsiewzi¢¢ majacych na celu szt
' przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spotecznym '
3. \ Liczba obiektow poddanych pracom rewitalizacyjnym ‘ szt. ‘
‘ 4. H Powierzchnia zrewitalizowanych przestrzeni publicznych H m? ]
‘ Wskazniki rezultatu ‘
1. \ Spadek bezrobocia ‘ % ‘
‘ 2. H Spadek liczby os6b korzystajacych z pomocy spotecznej H % ’
‘ 3. H Spadek liczby przestepstw H % ‘
‘ 4, H Liczba nowych podmiotéw gospodarczych H szt. ‘
‘ 5. H Powierzchnia terenéw poddanych rewitalizacji H m? ’
6 Liczba os6b korzystajacych z nowo wybudowanych 0s
' obiektow/miejsc spedzania wolnego czasu '
‘ 7. H Liczba ofert spedzania wolnego czasu dla mtodziezy H szt. ’
‘ 8. H Dlugos¢ sieci o$wietlenia ulicznego H m/km ’
‘ 9. H Dhugos¢ zmodernizowanych ciggéw komunikacyjnych H m/km ‘
10. Liczba obiektow matej architektury/wyposazenia parkowego szt.

Zrodlo: Opracowanie wiasne

System monitorowania bedzie takze podstawa do aktualizacji LPR badz podjecia dziatan
naprawczych w przypadku gdy stwierdzony zostanie brak osiggnigcia zatozonych celow.

Aby najpelniej odzwierciedli¢ poprawe sytuacji na obszarze przeznaczonym do
rewitalizacji nalezy porowna¢ wskazniki otrzymane na poczatku tego procesu ze wskaznikami
uzyskanymi na kolejnych etapach oraz po jego zakonczeniu. Dane zebrane na etapie
monitorowania procesu rewitalizacji przyczynig si¢ do efektywnej ewaluacji, ktora jest oceng
stopnia osiggni¢cia zatozonych celow. Systematyczna ocena umozliwi dostosowywanie
zatozen Lokalnego Programu Rewitalizacji do biezacych uwarunkowan zewnetrznych
wplywajacych na efektywnos¢ realizacji zaplanowanych dzialan majacych na celu poprawe
zdiagnozowanej sytuacji kryzysowej.

Istotnym elementem procesu rewitalizacji jest komunikacja spoteczna. W zwiagzku

z tym wdrazanie Lokalnego Programu Rewitalizacji bedzie procesem jawnym, a wigc
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publicznym 1 uspotecznionym. Celem komunikacji spotecznej bedzie nie tylko podnoszenie
swiadomosci spotecznej na temat korzysci pltyngcych z procesu rewitalizacji ale réwniez
pobudzanie do wnoszenia wlasnych propozycji przez partnerOw zaangazowanych we
wspomniany proces. Kampania informacyjna o prowadzonych pracach nad zatozeniami
dokumentu, a nastgpnie ich realizacji jest czynnikiem stymulujgcym do pozyskiwania
partneroOw procesOw rewitalizacji, co zwigksza efektywno$¢ prowadzonych prac. Informacje
0 przebieg poszczegolnych prac w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy
Mtynary 2020+ bgda systematycznie upubliczniane na stronie internetowej Urzgdu Miasta

i Gminy Mtynary (www.mlynary.pl).

XI. KONSULTACJE SPOLECZNE

Partycypacja spoleczna jest kluczowym elementem procesu rewitalizacji, co uwarunkowane
jest faktem, ze dotyczy on bezposrednio osob zamieszkujgcych obszar zdegradowany. Ponadto
daje szanse na wiaczenie mieszkancow w definiowanie zadan niezb¢dnych do wyprowadzenia
obszaru z sytuacji kryzysowej. Wiaczenie spoteczenstwa daje mozliwo$¢ prowadzenia
szerokiej dyskusji czy wymiang pogladow. Wazne jest jednak to, by podnies¢ §wiadomos$é
mieszkancow okreslonego obszaru o korzysciach ptynacych z rewitalizacji.

W zwiazku z opracowywaniem ,,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy
Mtynary 2020+ zorganizowano konsultacje spoteczne. Odbyty si¢ one 10 czerwca 2015 roku
w sali kinowej Os$rodka Kultury w Mtynarach. W konsultacjach mogli uczestniczy¢é wszyscy
interesariusze procesu rewitalizacji, m.in.: mieszkancy, przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, dyrektorzy jednostek organizacyjnych gminy czy lokalni przedsigbiorcy.
Podczas spotkania zaprezentowano gldwne zalozenia procesu rewitalizacji w odniesieniu do
projektu Wytycznych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych oraz do =zalozen projektowanej ustawy o rewitalizacji
i Narodowego Planu Rewitalizacji. W kluczowej czgsci spotkania zaprezentowano zestaw
wskaznikow, w oparciu o ktore dokonano delimitacji obszaru dysfunkcyjnego, a nastgpnie
zasigg wyznaczonego obszaru. Omowiono priorytet inwestycyjny 9b Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, ktéry jest skierowany na rewitalizacje
oraz priorytety bezposrednio zwigzane z rewitalizacja, a takze projektowane zachety do
podejmowania dzialan rewitalizacyjnych. W ostatniej czg$ci przedstawiono przyktady

zrealizowanych juz dzialan rewitalizacyjnych.
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Po zakonczeniu prac nad dokumentem, projekt ,,.Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta i Gminy Miynary 2020+” zostal poddany ocenie mieszkancow gminy. Za
posrednictwem tzw. ,,formularza zglaszania uwag” zamieszczonego na stronie internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Mtynary (www.mlynary.pl) mieszkancy mieli mozliwos$¢ zglaszania
uwag, postulatdéw czy propozycji zmian w opracowywanym dokumencie. Zgloszone
spostrzezenia zostaly przeanalizowane, a zasadne wnioski zostaly wprowadzone do

dokumentu.

Tabela 33. Wykaz zgloszonych uwag

Cze$¢ dokumentu ST
do litérej odnosi si’e; €9 UL Tresé¢ uwagi Uzasadnienie
. do ktorej - . . Uzasadnienie wprowadzenia
uwaga (rozdzial, - (propozycja zmian) uwagi - ;
3 odnosi sie uwag lub jej odrzucenia
podrozdzial, punkt) uwaga*
2.1. Uklad S G AL Nalezy Ui kit
wrog . . uwzgledniona.
drogowy 10-11 . . zaktualizowaé .
. . . z nieaktualnymi ) Zaktualizowano wykaz
i komunikacyjny G G wykaz drog. i
Uwaga nie zostata
2.1. Uktad ; uwzgledniona.
drogowy 10 Wyasfaltoyvanle Ubytki asfaltu. Propozycja nie ma
. A . ul. Staszica.
i komunikacyjny charakteru
rewitalizacyjnego.
Utworzenie
chodnika na . .
: Zwigkszenie .
odcinku ul. miesykafcow Uwaga nie zostata
2.1. Uktad Warszawska — ul. odczas uwzgledniona.
drogowy 10 Nowe Osiedle po rzzchowanie Miejsce projektu znajduje
i komunikacyjny prawej stronie oraz P si¢ poza obszarem
] na drugg strong L
utworzenie . . rewitalizowanym.
- jezdni.
przejscia dla
pieszych.
Nalezy dopisaé
. w tabeli: Ptonne - Wiz zolstala
2.4. Obiekty . uwzgledniona.
. - budynek Nastapita q
i granice sfery . o Zaktualizowano wykaz
mieszkalny na dz. aktualizacja : iy .
ochrony 19 zabytkow do wersji z dnia
L Nr 13/3 obreb wykazu
konserwatorskiej . 30 czerwca 2015 r.
Ptonne, XIX oraz zabytkow
(Tabela 2) (Narodowy Instytut
Zastawno Dziedzictwa)
kosciot, XIV
Uwaga nie zostata
uwzgledniona.
Propozycja nie ma
2.4. Obiekty Odnowienie charakteru
i granice sfery 19-20 Kamienic wokol Poprawa rewitalizacyjnego, tj.
ochrony Rvnku estetyki miasta. proces przebudowy,
konserwatorskiej ynKu. modernizacji, remont
powinien by¢ potaczony ze
zmiana funkcji
i odpowiada¢ na problemy
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Czes$¢ dokumentu, ST
do ktorej odnosi si,e; €0 UIEMLL Tres¢ uwagi Uzasadnienie . .
uwaga (rozdzial, do kt(?r?j (propozycja zmian) uwagi Uzasadmem_e \_Nprowadzgnla
AT o) OS\IIIV(;ZI as:@ uwag lub jej odrzucenia
zdiagnozowane w obszarze
rewitalizacji.
Uwaga nie zostata
uwzgledniona.
Propozycja projektu
znacznie przekracza
mozliwos$ci finansowe
gminy. Ponadto Projekt nr
2.4. Obiekty O; hrli)rl a 5 zaktada podniesie
i granice sfery 1 Zabytkow, wysokiej wartosci
9-20 Odbudowa mtyna. poprawa . 8
ochrony wizerunku historyczno-kulturowej
konserwatorskiej miasta przestrzeni przy Starym
' Mtynie poprzez nadanie
wskazanym terenom
nowych funkcji,
jednoczesnie uwydatniajac
dziedzictwo historyczno-
kulturowe miasta.
Pozyskiwanie
en’erg Il z€ Uwaga nie zostata
TS uwzgledniona
2.5.2. Zasoby 21 Regulacja rzeki odnawialnych. Pro of ?:'a nie r'na
wodne Baudy. Zabezpieczenie phyL
skarpy przez GEIELUENT
. . rewitalizacyjnego.
osuwaniem S1¢
do rzeki.
Zamiana reakcyjna Nfoeattyy ke
4.7. Edukacja 48 el piszemy wielka Uwaga Zo.stala
Podstawowa i uwzgledniona.
w Bhudowie. ’
Brak
4.8. Ochrona 51 Gabinet informacji Uwaga zostata
zdrowia stomatologiczny. o istniejgcej uwzgledniona.
poradni.
Uwaga nie zostata
uwzgledniona.
Zbyt mata Obszar realizacji stanowi
. powierzchnia wazne miejsce tozsamosci
Zmiana tor Ktd it ol .
Projekt nr 3 82 przeznaczenia R, ! Itegracyl spoteczncy
— jest sprzyjajacy n.n?szka.mcow. Wslfqzane
do organizacji miejsce juz wezesniej byto
np. wystaw. wykorzystywane do
organizacji wydarzen
kulturalno-rekreacyjnych.
Osoby, ktore
wybiorg si¢ na Uwaga nie zostata
Wzbogaci¢ teren wypoczynek uwzgledniona.
Projekt nr 5 84 0 miejsca chetnie Brak odpowiedniego tereny
biwakowe. skorzystaja na wyznaczenie miejsc
Z miejsca biwakowych.
biwakowego.
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Czes$¢ dokumentu, strona
9
do ktorej odnosi si¢ dﬁ('f‘f(ﬂerr;t-” Tres¢ uwagi Uzasadnienie Uzasadnienie wprowadzenia
LT (L AL odnosi siJ (ETEIREEE 2T L) L uwag lub jej c?drzucenia
podrozdzial, punkt) uwaga*e ° -

Inne spostrzezenia: Opisane projekty nie wptywaja na
tworzenie nowych stanowisk pracy i aktywizacje
zawodowa.

Projekt nr 2 zaktada m.in. utworzenie miejsca,
w ktorym lokalni wytworcy (dotyczy to takze
0s0b bezrobotnych) beda mieli mozliwosé
sprzedawac swoje produkty. Jest to projekt
wplywajacy na aktywizacj¢ zawodowa, jak
réwniez forma promocji prowadzenia
dziatalnosci w takiej formie.

Inne spostrzezenia: Zanieczyszczenie Srodowiska przez
sortowanie wegla, zapylenia pytem weglowym. Teren
PKP, bezpieczenstwo mieszkancow, estetyka
pustostanow.

Propozycje nie znajduja si¢ w obszarze na
terenie miasta wyznaczonym do rewitalizacji.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie zgloszonych uwag/opinii/propozycji

Celem konsultacji spotecznych bylo uzyskanie opinii jak najszerszego grona

zainteresowanych, docierajac do mieszkancow miasta i gminy Mtynary, przedstawicieli

organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcéw itp. Ponadto konsultacje spoteczne umozliwity

publiczng prezentacje projektow zgtoszonych w ramach procesu rewitalizacji.
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X. OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO LOKALNEGO PROGRAMU
REWITALIZACJI

Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. 2013, poz. 1235 ze zm.) projekt niniejszego dokumentu zostat przedtozony
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurskiemu
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Olsztynie w sprawie odstapienia
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na S$rodowisko dla ,,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Mbynary 2020+ .

W pismie z dnia 20 pazdziernika 2015 r. (WSTE.411.45.2015.BW) Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie zajat stanowisko, ze przedmiotowy dokument
wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na §rodowisko. Pismo to okresla
rownoczes$nie zakres 1 stopien szczegoétowos$ci informacji wymaganych w ,,Prognozie
oddziatywania na $rodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Mtynary
2020+,

W pismie z dnia 6 pazdziernika 2015 r. (ZNS.9082.2.112.2015.Z) Warminsko-Mazurski
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie stwierdza brak konieczno$ci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu ,,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta 1 Gminy Mtynary 2020+,

Na podstawie art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.) projekt ,,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy Miynary 2020+” wraz z ,Prognoza
oddzialywania na Srodowisko Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta i Gminy
Mlynary 2020+ zaopiniowane zostaly przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Olsztynie pismem z dnia 10 grudnia 2015 r. (znak: WSTE.410.57.2015.BW) oraz przez
Warminsko-Mazurskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie
pismem z dnia 11 grudnia 2015 r. (znak: ZNS.9082.2.170.2015.2).
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