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W zafaczeniu przesytam uchwate Nr 0102-285/19 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem
uchwaty Nr IX/57/2019 Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomodci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢

roku.

Zat. 1

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Miejskiej






UCHWALA Nr 0102-285/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 11 lipca 2019 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr 1X/57/2019 Rady Miejskiej w Miynarach z
dnia 12 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub
innych  nieruchomosci  wykorzystywanych na  cele  rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019,
poz.506)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewaznos$¢ uchwaty Nr IX/57/2019 Rady Miejskiej w Miynarach z dnia 12
czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czes¢ roku.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Miynarach w dniu 12 czerwca 2019 r. podjeta uchwate Nr IX/57/2019 w
sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomo$ci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez
czesc¢ roku.

W dniu 17 czerwca 2019 r. uchwata Nr 1X/57/2019 wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieri pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 03 lipca 2019 r. zawiadomiono Gmine Mlynary, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane

dalej: Kolegium Izby) w dniu 11 lipca 2019 .



Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mlynary nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoS$ci uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
powyzszej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos$é
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do
ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowg uchwate na posiedzeniu w dniu 11 maja 2019 r.
stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej Uchwaty przywotano, m.in. art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. 2019 r. poz. 1454 ze
zm.). Z przywotanych przepiséw wynika, ze w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg sig
domki letniskowe, lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes$¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowa
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
od innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b
ustawy) oraz, Ze ryczaltowa stawka oplaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw
powstajacych na tych nieruchomosciach na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw
oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik okreslonej
pojemnosci (art. 6j ust. 3¢ ustawy).

Rada Gminy Miejska w Mlynarach, korzystajgc z delegacji ustawowej zawartej w art. 6j ust.
3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustalita ryczattowe stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomoéci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku w wysokosci: 225,00 zt jezeli odpady sa zbierane i
odbierane w sposéb selektywny (§ 1 uchwaty Nr 1X/57/2019), oraz 325,00 z} rocznie, jezeli
odpady nie sa zbierane i odbierane w spos6b selektywny (§ 2 uchwaty Nr IX/57/2019).

Badana uchwata Rady Miejskiej w Miynarach w swojej tresci ani tez w uzasadnieniu nie
zawiera postanowien okreslajacych sposéb kalkulacji ustalonych ryczattowych stawek optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku.



Z wyciagu z protokotu Nr 3/19 z posiedzenia Komisji Budzetu, Rozwoju Gospodarczego,
Oswiaty i Kultury Rady Miejskiej w Mtynarach z dnia 07 czerwca 2019 r. wynika, iz cyt.: ,Pani
Burmistrz poinformowata, ze ryczaltowa stawka optaty a gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstajagcymi na terenie nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ustalona zostata jako iloczyn sredniej iloéci odpadéw powstajgcych
na tych nieruchomosciach oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
pojemnik o okreslonej pojemnos$ci. W przypadku odpadéw segregowanych proponuje si¢ optate
w wysokosci 225,00 zt poniewaz zaklada sie ze nieruchomo$é¢ jest wykorzystywana $rednio
przez okres 5 m-cy w roku i jest wyposazona w pojemnik o pojemnosci 110 I. Proponowana w
uchwale nowa stawka oplaty za pojemnik o pojemnosci 110 1 wynosi 45,00 zt, w zwigzku z tym 5
m-cy x 45,00 zt = 225,00 zi.

W przypadku odpaddéw niesegregowanych proponuje sie optate w wysokosci 325,00 zi,
poniewaz zaklada sie ze nieruchomos¢ jest wykorzystywana $rednio przez okres 5 m-cy w roku
i jest wyposazona w pojemnik o pojemnosci 110 1. Proponowana w uchwale nowa stawka optaty
za pojemnik o pojemnosci 110 1 wynosi 65,00 z1, w zwigzku z tym 5 m-cy x 65,00 zt = 325,00 z1.”

Natomiast z wyciggu z protokolu Nr I1X/19 z IX zwyczajnej sesji Rady Miejskiej w
Mtynarach z dnia 12 czerwca 2019 r. wynika, iz cyt.: ,Przewodniczaca Komisji Budzetu, Rozwoju
Gospodarczego, O$wiaty i Kultury, radna Regina Chabros-Dusza poinformowata, ze projekt
uchwaly w sprawie ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomos$ci, na ktérej znajdujg sie domki letniskowe lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez czes¢ roku komisja zaopiniowata pozytywnie.

Przewodniczacy Rady zapytal, czy sg jakie$ pytania do projektu uchwaly w sprawie
ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomodci, na ktérej znajduja sie domki letniskowe Ilub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$é¢
roku. Zadnych pytan nie zgtoszono.”

Zgodnie z art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele
nieruchomodci s3 zobowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej s potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W art. 6r ust. 2d ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazano, ze w zamian za pobrang optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlaécicielom nieruchomojci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadéw 2z terenu nieruchomo$ci, przyjmowanie odpadéw przez punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw



przez gmine w inny sposob. Powyzsze wskazuje, ze optata za gospodarowania odpadami
komunalnymi spotyka sie ze swego rodzaju $wiadczeniem "ekwiwalentnym" ze strony gminy
wobec 0s6b je wnoszacych, co jest prawnym uzasadnieniem jej funkcjonowania.

Jak wynika z art. 6r ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach $rodki z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(SGOK). Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, koszty
funkcjonowania SGOK obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Biorgc pod uwage przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny sprawy
Kolegium Izby stwierdzito, iz badana uchwata podjeta zostata bez przedstawienia kalkulacji
uzasadniajacych przyjete ryczattowe stawki oplaty.

Z przedtozonych do sprawy dokumentéw nie wynika, aby ostatecznie przyjete przez Rade
Miejska stawki oplat byly w istocie wynikiem rzetelnej kalkulacji uwzgledniajacej, w
szczegblno$ci zebrane dane szacunkowe oraz koszty funkcjonowania catego systemu
gospodarowania odpadami.

Nalezy podnies¢, ze $rednia roczna ilos¢ odpaddéw powstajacych na terenie nieruchomosci,
na ktorych znajdujg sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane jedynie
przez cze$¢ roku na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowi podstawe ustalenia ryczattowe;j
stawki oplaty. Nie jest mozliwe ustalenie wysokosci oplaty ryczattowej bez poczynienia
prawidlowych ustalen odno$nie do ilo$ci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach.

W wyroku Naczelnego Sadu administracyjnego z dnia 12 wrzesnia 2017 r. Sygn. akt II
FSK 543/17 czytamy cyt.: ,Z przytoczonych przepisow w sposéb bezsprzeczny wynika, ze
istnieje korelacja pomiedzy iloScia powstajacych odpadéw a wysokoscig ryczattowej stawki
oplaty. Inaczej méwiac, organ nie jest uprawniony do okreslenia ryczattowej stawki optaty, jesli
nie posiada rzetelnych danych odnoénie do iloéci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach,
na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na
cele rekreacyjno - wypoczynkowe, jedynie przez cze$¢ roku. Podstawg bowiem do obliczenia
optaty sg wtasnie te dane. (...)
Naczelny Sad Administracyjny podziela stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze brak rzetelnych

danych na podstawie, ktérych ustalono opfate stanowi istotne naruszenie prawa nakazujgce



stwierdzenie niewaznoéci zaskarzonej uchwaty oraz, ze naruszony zostat art. 6j ust. 3bi 3 ¢
ucpg”

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzito, ze brak rzetelnych danych na
podstawie ktérych ustalono w uchwale Rady Miejskiej w Mtynarach Nr 1X/57/2019 ryczattowe
stawki oplat stanowi istotne naruszenie prawa tj. art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, z uwagi na zaniechanie dokonania przez organ rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokoéci stawki, pozwalajacej na prawidtowe ustalenie rocznej optaty ryczattowej
zwigzanej z zagospodarowaniem odpadéw z nieruchomosci, na ktérych znajduja sig domki
letniskowe oraz inne o charakterze rekreacyjno - wypoczynkowym, zamieszkate czasowo.

Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, do rodzajow
naruszefi przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw, prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (patrz: wyrok NSA z 11 lutego 1998 .
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.







